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REGLAS SOBRE ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS
PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD
(“REGLAS DE BRASILIA™)

1.- DESCRIPCION

Son un conjunto de 100 Reglas reconocidas por las mas importantes Redes del
sistema judicial iberoamericano como estandares basicos para garantizar el acceso a la
justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad.

Contienen, por un lado, unos principios de actuacién o ideas basicas que deben
inspirar la materia, aportando elementos de reflexion sobre los problemas de acceso a la
justicia de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion; y, por otro lado, establecen
una serie recomendaciones que pueden ser de utilidad en la actuaciéon de los
responsables de las politicas publicas judiciales y de los servidores y operadores del
sistema judicial.

Las Reglas de Brasilia establecen unos estandares basicos para garantizar
el acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad

Pese a no tener valor vinculante al no tener el caracter de normas juridicas, se
trata de un documento con un especial valor al ser aprobado por los representantes de
las principales instituciones del sistema judicial. Y ese especial valor se incrementa si se
tiene en cuenta que las Reglas estan siendo sometidas a la aprobacién de los érganos de
direccion de otras Redes Iberoamericanas del sistema judicial: Asociacién
Iberoamericana de Ministerios Publicos, la Asociacion Interamericana de Defensorias
Publicas, la Federacion Iberoamericana de Ombudsman y la Union Iberoamericana de
Colegios y Agrupaciones de Abogados.

Pese a no tener el caracter de norma juridica, las Reglas adquieren un
especial valor para los procesos de reforma de la justicia, al ser aprobadas
por los representantes de las principales instituciones del sistema judicial

El contenido de estas Reglas puede ser tomado en consideracion por los
responsables de las politicas puablicas judiciales en los procesos de reforma y
modernizacion de los sistemas de justicia nacionales, tal y como ha ocurrido con otros
productos de la Cumbre como la Carta de Derechos de las Personas, el Estatuto del Juez
Iberoamericano o el Codigo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial, entre otros. Por
otra parte, su contenido también podra ser tenido en cuenta por los servidores y
operadores del sistema de justicia, para que otorguen a las personas vulnerables un trato
adecuado a sus circunstancias singulares. Y las Organizaciones Internacionales y
Agencias de Cooperacion podran tener en cuenta estas Reglas en sus actividades,
incorporandolas en los distintos programas y proyectos de modernizacion del sistema
judicial en que participen.

2.- FINALIDAD: DESTINATARIOS Y BENEFICIARIOS




La finalidad de estas Reglas radica en establecer unas bases de reflexidn y unas
lineas de actuacién que tengan como destinatarios, en primer lugar, a los poderes
publicos, para que promuevan el desarrollo de politicas publicas que garanticen dicho
acceso; Yy, por otro lado, a todos los servidores y operadores del sistema de justicia, para
que otorguen a las personas vulnerables un trato adecuado a sus circunstancias
singulares.

El documento contempla como beneficiarios a quienes que, por razon de su
edad, género, estado fisico 0 mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas
y/o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. Junto a este
definicion general también enumera algunas causas que, entre otras, pueden determinar
vulnerabilidad: la edad, la discapacidad fisica 0 mental, la pertenencia a comunidades
indigenas o a minorias, la victimizacion, la migracion y el desplazamiento interno, la
pobreza, el género y la privacion de libertad. La concrecion de las personas en
condicion de vulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas especificas, o
incluso de su nivel de desarrollo social y econémico. Por otra parte, los poderes
publicos priorizaran actuaciones destinadas a facilitar el acceso a la justicia de quienes
se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad, ya sea por la concurrencia de varias
causas o por la gran incidencia de una de ellas.

3.- PROCESO DE ELABORACION

Las Reglas de Brasilia han sido elaboradas por un Grupo de Trabajo constituido
en el seno de la Cumbre Judicial Iberoamericana, en el que también han participado la
Asociacion  Iberoamericana de  Ministerios  Pablicos (AIAMP)  Asociacién
Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman (FIO) y la Unién Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de
Abogados (UIBA).

Han sido aprobadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, que tuvo lugar
en Brasilia durante los dias 4 a 6 de marzo de 2008. Y estan siendo sometidas a la
aprobacién de los respectivos drganos de gobierno de las restantes Redes
iberoamericanas del sistema judicial.
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El “Proyecto EUROsociAL Justicia” ha apoyado desde un principio esta
iniciativa de elaboracién de las Reglas. El establecimiento de unos estandares basicos,
reconocidos internacionalmente por los representantes de las Redes de los principales
actores del sistema judicial, adquiere una gran importancia para avanzar en la mejora
del acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, contribuyendo a
una mayor cohesion social. Por otra parte, también contribuye al fortalecimiento de las
principales Redes del sistema judicial en el ambito latinoamericano, facilitando la
coordinacion de sus actuaciones.

De esta manera, EUROsociAL ha prestado su soporte al funcionamiento del
Grupo de Trabajo, asumiendo la financiacion de la participacion de los Expertos y de
los representantes de las otras Redes Iberoamericanas del sistema de justicia. Asimismo
esta previsto que preste su apoyo a distintas actividades tendentes a dotar de efectividad
al contenido de las Reglas, como ocurre con el funcionamiento de la Comision de
Seguimiento, permitiendo una profundizacion en la colaboracion entre las diferentes
Redes.



4.- CONTENIDO DE LAS REGLAS DE BRASILIA

4.1.- Reglas relativas a la actuacion como parte en el proceso

Una primera parte contiene reglas de procedimiento, asi como de
organizacion y gestion judicial, destinadas a facilitar el acceso a la justicia
de la persona vulnerable, como parte en el proceso, para la defensa de un

derecho (promocion de medidas y politicas publicas)

En primer lugar, el documento contempla una serie de reglas aplicables a
aquellas personas en condicién de vulnerabilidad que han de acceder o han accedido a la
justicia, como parte del proceso, para la defensa de sus derechos: promocion de una
asistencia legal y defensa publica de calidad y especializada, asi como gratuita cuando
la persona se encuentre en la imposibilidad de afrontar los gastos con sus propios
recursos y condiciones; revision de las reglas de procedimiento (requisitos de acceso al
proceso, legitimacidn, oralidad, anticipo de la prueba) adoptando aquellas medidas de
organizacion y de gestion judicial que resulten necesarias (agilidad, prioridad,
coordinacion, especializacion, actuacion interdisciplinaria, proximidad); estimulo de las
formas alternativas de resolucion de conflictos; promocion de actuaciones destinadas a
proporcionar una informacion basica sobre los derechos (cultura juridica); e impulso de
los sistemas de resolucion de conflictos dentro de las comunidades indigenas,
propiciando la armonizacion de los sistemas de administracion de justicia estatal e
indigena basada en el principio de respeto mutuo.

4.2.- Condiciones de realizacion de un acto judicial

Una segunda parte se refiere a las condiciones de realizacion de un acto judicial,
que debe adaptarse a las circunstancias singulares de cada persona vulnerable
(derecho a un trato adecuado)

Por otra parte, el documento también contiene un conjunto de reglas aplicables a
cualquier persona en condicién de vulnerabilidad que participe en un acto judicial, ya
sea como parte que ejercita una accién o que defiende su derecho frente a una accion, ya
sea en calidad de testigo, victima o en cualquier otra condicion: informacion sobre los
aspectos relevantes de su intervencion en el proceso (contenido, tiempo y forma de la
informacién); comprension del acto judicial, reduciendo las dificultades de
comunicacion, tanto en actuaciones orales como en resoluciones escritas; condiciones
de la comparecencia en dependencias judiciales (asistencia, informacion, asi como
reglas sobre el lugar, el tiempo y la forma); y proteccion de la intimidad (reserva de
actuaciones, toma y difusion de imagenes, proteccion de datos personales especialmente
cuando se encuentran en soporte digital)

4.3.- Efectividad. Comision de Seguimiento

Las Reglas contienen un altimo Capitulo referido a las medidas destinadas a
fomentar la efectividad de las Reglas, de tal manera que puedan contribuir de manera
eficaz a la mejora de las condiciones de acceso a la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad: relevancia del principio de colaboracion, tanto a nivel interno de cada



pais como a escala internacional; desarrollo de actuaciones destinadas a la
sensibilizacion y formacion de profesionales del ambito de la justicia, asi como a la
realizacion de investigaciones y estudios en la materia; aprovechamiento de las
posibilidades que ofrezcan las nuevas tecnologias; elaboracion de Manuales de Buenas
Préacticas Sectoriales.

La Comisién de Seguimiento de las Reglas de la Cumbre Judicial esta
actualmente compuesta por cinco miembros designados en Brasilia: Joaquin Delgado
Martin (Espafia, en concepto de Coordinador), César Esquinca Mufioa (México),
Anabelle Ledn Feoli (Costa Rica), Stella Maris Martinez (Argentina) y Edgar Raul
Pacay VYalibat (Guatemala). Por otra parte, las distintas Redes judiciales
iberoamericanas tienen prevista la creacion de una comision interredes que tenga como
finalidad fomentar la colaboracion de dichas Redes para lograr avanzar en la efectividad
de las Reglas.
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