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Informe de la reunion del Grupo de Trabajo sobre
Cooperacion Internacional celebrada en Viena
los dias 19 a 21 de octubre de 2016

I. Introduccién

1. En su decisién 2/2, la Conferencia de las Partes en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional decidis establecer
un grupo de trabajo de composicién abierta que examinara a fondo cuestiones
practicas relativas a la extradicion, la asistencia Judicial reciproca y la cooperacién
internacional con fines de decomiso. En su decisién 3/2, la Conferencia decidié que un
grupo de trabajo de composicién abierta sobre cooperaci6n internacional fuera uno de
sus elementos constantes. El Grupo de Trabajo sobre Cooperacién Internacional,
establecido de conformidad con esa decision, celebra deliberaciones sustantivas sobre
cuestiones pricticas relativas a la extradicion, la asistencia judicial reciproca y la
cooperacion internacional con fines de decomiso. El Grupo de Trabajo celebré su
primera reunién durante el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes,
que tuvo lugar en Viena del 9 al 18 de octubre de 2006. La séptima reunién del Grupo
de Trabajo se celebré en Viena del 19 al 21 de octubre de 2016, coincidiendo con el
décimo aniversario del Grupo de Trabajo.

II. Recomendaciones

2. El Grupo de Trabajo formulé las siguientes recomendaciones:

a) Los Estados partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional deberian proporcionar informacién, en
particular datos estadisticos sobre la utilizacién de la Convencidn para la cooperacién
internacional en asuntos penales, incluidos los datos que se especifican en el
parrafo 13 de la resolucién 8/1 de la Conferencia, titulada “Aumento de la eficacia de
las autoridades centrales en la cooperacion internacional en asuntos penales para
combatir la delincuencia organizada transnacional”, a fin de promover un didlogo activo
en el seno del Grupo de Trabajo y una mejor comprensién de la eficacia de la Convencion;

b) Los Estados partes en la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional deberfan examinar y actualizar, si procede, sus notificaciones y
declaraciones sobre los articulos relativos a la cooperacion internacional, en particular
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los articulos 13, 16 y 18, recibidas por el Secretario General en el momento en que
depositaron sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién, y
también de conformidad con las decisiones pertinentes de |a Conferencia, con miras a
facilitar la aplicacién mas flexible y eficaz de esas disposiciones:

¢) Los Estados partes deberfan fortalecer las medidas para identificar,
localizar, embargar preventivamente, incautar y recuperar el producto del delito,
cuando este se derive de delitos comprendidos en la Convencién, incluidos los
relacionados con la evasién de impuestos, con miras a su decomiso Y a disponer de
ellos de manera transparente;

d) Los Estados partes deberian considerar la posibilidad de establecer
mecanismos que permitan a las autoridades centrales, asl como a las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley, los fiscales y las autoridades Jjudiciales, cooperar
de manera mas 4gil y eficaz en las zonas fronterizas, en particular en las
conurbaciones, y también deberian considerar la posibilidad de intercambiar esas
experiencias en las reuniones futuras del Grupo de Trabajo;

€) Los Estados partes pertinentes deberian considerar la posibilidad de
desarrollar y promover las redes regionales existentes, como la Red de Autoridades
Centrales y Fiscales de Africa Occidental contra la Delincuencia Organizada, la Red
Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional, la Red Interinstitucional de
Recuperacion de Activos de Camden y la Red Arabe de Cooperacién Judicial de la
Liga de los Estados Arabes, a fin de seguir fomentando la confianza ¥y mejorando la
cooperacion internacional en asuntos penales, y seguir promoviendo la celebracion de
reuniones en que tenga lugar una comunicacién directa, utilizando los mecanismos y
organos establecidos;

f)  La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
ademds de trabajar en actualizar periédicamente el directorio de autoridades
nacionales competentes, deberia crear y actualizar periédicamente una lista de
direcciones de expertos y profesionales de los Estados partes en la Convencion que
contenga sus datos de contacto, que podria ofrecerse para consulta en un entorno
seguro o distribuirse entre expertos;

8)  La Conferencia deberia hacer uso de toda la informacién de que dispone el
Grupo de Trabajo sobre Cooperacién Internacional para, entre otros fines, dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 32 de la Convencién como medio de reducir
la carga de los profesionales ¥ evitar la duplicacién de tareas, cuando proceda,
utilizando el portal de gestion de conocimientos para el intercambio de recursos
electronicos y legislacién sobre delincuencia;

h)  La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito deberia, en
cooperacién con otras organizaciones asociadas que realizan su labor en ¢l 4mbito de
la cooperacién internacional para combatir la delincuencia organizada transnacional,
cuando proceda y con sujecién a la disponibilidad de recursos, realizar actividades de
capacitacion en la utilizacion de la Convencion contra la Delincuencia Organizada
para promover dicha cooperacion, entre otras cosas a fin de concienciar sobre la
utilidad del Programa para Redactar Solicitudes de Asistencia Judicial Reciproca y
capacitar a los profesionales que trabajan en las autoridades centrales en la utilizacion
del Programa y dar mayor difusién al Programa a nivel nacional, regional e
internacional.

3. El Grupo de Trabajo recomendé que la Conferencia incluyese las siguientes
cuestiones en los debates teméticos de las futuras reuniones del Grupo de Trabajo:
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a)  Consideraciones précticas, buenas practicas y dificultades encontradas en
el dmbito de la remision de actuaciones penales como forma diferenciada de
cooperacion internacional en asuntos penales;

b) El intercambio de pruebas electrénicas y las dificultades que este entrafia
en el 4mbito de la cooperacion internacional, como el modo de cooperar con respecto
a la utilizacion de monedas virtuales en actividades delictivas y, cuando proceda,
cuestiones relativas al descifrado de datos;

¢) La asistencia judicial reciproca con respecto a investigaciones, procesos y
actuaciones judiciales relacionados con los delitos comprendidos en la Convenci6n
contra la Delincuencia Organizada que puedan atribuirse a personas Jjuridicas
(articulo 18, parrafo 2, junto con el articulo 10 de la Convencién), teniendo en cuenta
la labor realizada por los Estados partes en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn en ese sentido;

d) La cooperacién internacional en procedimientos civiles y administrativos
en relacion con los delitos previstos en la Convencion, entre otras cosas en lo que
respecta a la identificacion, el embargo preventivo y el decomiso de los activos
derivados de tales delitos, y la interaccién de dichos procedimientos con la
cooperacion internacional en asuntos penales, teniendo en cuenta la labor realizada al
respecto por la Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion.

4. El Grupo de Trabajo también recomendo que la Conferencia siguiese incluyendo
en el programa de las futuras reuniones del Grupo de Trabajo la cuestiéon de la
aplicacién de los articulos 13 y 14 de la Convencién.

Resumen de las deliberaciones

Reflexion acerca de la labor del Grupo de Trabajo sobre
Cooperacion Internacional en los ultimos 10 afios

5. En su primera sesién, celebrada el 19 de octubre de 2016, el Grupo de Trabajo
examiné el tema 2 del programa, titulado “Reflexion acerca de la labor del Grupo de
Trabajo sobre Cooperacién Internacional en los tltimos 10 afios”. Las deliberaciones,
dirigidas por el Presidente, se centraron en como la labor del Grupo de Trabajo podia
contribuir a promover la aplicacion de las disposiciones sobre cooperacién
internacional de la Convencién contra la Delincuencia Organizada. Los oradores
expresaron su agrado por la contribucién del Grupo de Trabajo a la labor de la
Conferencia, tanto como elemento constante de la Conferencia como en su calidad de
organo de expertos técnicos en asuntos relativos a la cooperacién internacional, y de
conformidad con el articulo 32, pérrafo 3, de la Convencién.

6.  Varios oradores destacaron que, a lo largo de los afios, las conclusiones y
recomendaciones del Grupo de Trabajo habian servido de base y de inspiracién para la
aprobacién de las resoluciones pertinentes de la Conferencia. También sefialaron que
las recomendaciones orientadas a la adopci6n de medidas ofrecian orientaciones utiles
para promover la cooperacién internacional en asuntos penales y utilizar la
Convencién como base juridica con ese fin,

7. Con respecto a la labor futura del Grupo de Trabajo, varios oradores recordaron
que su funcion se estaba examinando en el marco de las negociaciones en curso sobre
un posible mecanismo de examen de la aplicacién de la Convencidn ¥ sus Protocolos.
A ese respecto, se pregunid si la labor sustantiva del Grupo de Trabajo se veria
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afectada en el futuro por los cometidos 0 tareas que pudieran agregarse a su programa
si llegara a establecerse el mecanismo de revisién,

8. Varios oradores expresaron sus reservas sobre la posible dispersién de la
atencion del Grupo de Trabajo si sc vinculaba a un posible mecanismo de examen de
la Convencién y sus Protocolos. Algunos de ellos expresaron preocupacién por el
hecho de que si el Grupo de Trabajo necesitaba trabajar entre periodos de sesiones o
con una determinada periodicidad a efectos del mecanismo de examen, eso podia
entrafiar una carga adicional para los profesionales en los Estados partes, que a
menudo se encargaban de preparar respuestas para multiples exdmenes y diversos
mecanismos de examen,

Esfuerzos de los Estados partes por utilizar la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
como base de la cooperacién internacional

9. En su primera sesion, celebrada el 19 de octubre de 2016 ¥ su segunda sesion,
celebrada el 20 de octubre de 2016, el Grupo de Trabajo examiné el tema 3 del
programa, titulado “Esfuerzos de los Estados partes por utilizar la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional como base para la
cooperacion internacional”. Dirigio las deliberaciones sobre el tema del programa la
panelista Carolina Yumi de Souza (Brasil).

10.  Los oradores intercambiaron experiencias y opiniones sobre la utilizacién de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada como base juridica para la cooperacion
internacional en asuntos penales. Algunos oradores expresaron su interés por el
enorme potencial que podia tener el amplio 4mbito de aplicacién de la Convencién
para abordar una mayor variedad de delitos. Un orador hablé sobre el uso real que las
autoridades competentes de su pais habian hecho de la Convencién en casos de
cooperacién internacional con otros paises. Otro orador destacé las dificultades que
planteaba la denegacion de la extradicion cuando no existia una tratado aplicable Y, en
ese sentido, se mostré partidario de elaborar un nuevo instrumento internacional para
promover la cooperacién internacional en la lucha contra la delincuencia en todas sus
formas,

I1.  Algunos oradores destacaron que la Convencién podia utilizarse junto con los
instrumentos bilaterales o regionales de cooperacién internacional existentes. Otros
oradores confirmaron que la Convencién podia utilizarse como base juridica para la
cooperacidn internacional con sujecion al principio de reciprocidad. Un orador adujo
que uno de los motivos por los que los Estados partes utilizaban acucrdos o arreglos
bilaterales en lugar de la Convencién podia ser que el contenido de esos instrumentos
bilaterales era mas detallado.

12, Varios oradores destacaron con preocupacion que faltaba cooperacién o que
habia largas demoras para responder a las solicitudes de asistencia judicial reciproca
que se presentaban con arreglo a la Convencién cuando no existia un tratado bilateral,
Por invitacion de la Presidencia para examinar las formas de superar los problemas
relacionados con la falta de respuesta entre los Estados requeridos en casos
relacionados con la asistencia judicial reciproca, los oradores formularon las
siguientes sugerencias préacticas: tener en cuenta la posibilidad de establecer una red
virtual de expertos o crear una lista de direcciones con los datos de contacto de
profesionales o expertos de las autoridades centrales que se ocupen de la cooperacién
internacional; seguir fomentando el establecimiento de redes y la celebracion de
reuniones para interactuar cara a cara, generar confianza e intercambiar opiniones;
utilizar los mecanismos u 6rganos ya establecidos encargados de promover la
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coordinacion entre las autoridades competentes, como Eurojust, la Red
Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional y la Red Judicial Europea;
asistir a las sesiones plenarias de las redes existentes; considerar la posibilidad de
establecer contactos a través de oficiales de enlace en el extranjero, cuando proceda; y
utilizar el Grupo de Trabajo como foro para reunir a los profesionales de las distintas
Jurisdicciones a fin de intercambiar experiencias y opiniones.

13. Muchos oradores expusieron argumentos en favor de que la UNODC ejerciera
“funciones de depositaria” con el fin de recopilar informacién atil sobre los datos de
contacto de profesionales competentes de los Estados partes que participaran en la
cooperacion internacional sobre asuntos penales. Ademas de la labor de la UNODC,
que fue muy elogiada por los oradores, de actualizar periédicamente el directorio de
autoridades nacionales competentes, muchos oradores dijeron que apoyaban la idea de
crear una lista de direcciones de e€xpertos y profesionales con sus datos de contacto
que podria ofrecerse mas tarde para consulta en un entorno Seguro en que se
protegieran los datos o distribuirse entre expertos. En relacién con esa propuesta, se
distribuyé una lista inicial durante la reunion del Grupo de Trabajo con el fin de
recopilar la informacion de contacto de los profesionales y expertos de autoridades
centrales que habian asistido a la reunién.

14, Varios oradores se refirieron a la importancia que tenia, en la prictica de la
Ccooperacién internacional, que se celebraran consultas oficiosas entre homélogos.
Se sefialé que esas consultas eran necesarias para que hubiera una cooperacién mas
eficaz en cuanto a la resolucién de solicitudes de extradicién y de asistencia judicial
reciproca. En ese sentido, se destac6 también la pertinencia que tenia el articulo 27 de
la Convencién contra la Delincuencia Organizada en la cooperacién en materia de
aplicacion de la ley.

15. Un orador puso de relieve que la disparidad de enfoques nacionales en relacién
con la naturaleza de la atribucién de responsabilidad (penal, civil o administrativa) a
las personas juridicas por la comisién de un delito podia entraiiar dificultades en casos
de cooperacién internacional en que estuviesen implicadas personas juridicas.

16.  Algunos oradores se refirieron a los problemas que entrafiaba la denegacién de la
extradicion por motivos de nacionalidad de la persona reclamada, mientras que otros
informaron sobre las dificultades que se planteaban en los procedimientos de
extradicion a causa de la doble nacionalidad de la persona reclamada, quien a menudo
huia a la jurisdiccién de su segunda nacionalidad en busca de impunidad. Se informd
sobre alternativas como el establecimiento de bases jurisdiccionales flexibles, por
ejemplo, mediante la aplicacién del principio de personalidad activa, o la autorizacion
del enjuiciamiento en el Estado requerido sobre la base del principio qut dedere aut
Judicare, que se consideraban buenas précticas. Un orador hizo hincapié en que su pais
optaba por el enjuiciamiento en el pais en lugar de la extradicién solo en casos
concretos debido al elevado costo y a las dificultades de indole practica (como la
traduccion de documentos y el traslado de testigos) que entrafiaba la remisién de las
actuaciones. Otro orador insisti6 en la necesidad de comunicar puntualmente al Estado
remitente los resultados de las actuaciones y los juicios conexos, entre otras cosas con
miras a evitar el riesgo de vulnerar el principio ne bis in idem.

17, Varios oradores informaron sobre las practicas de sus paises para promover la
cooperacién judicial y oficiosa en asuntos penales, como el fortalecimiento de las
operaciones conjuntas; la cooperacién con el Programa Mundial de Fiscalizacién de
Contenedores de la UNODC, que se habia traducido en un aumento de las
incautaciones; los acuerdos subregionales para el intercambio por anticipado de
informacién de alerta sobre pasajeros y migracion; el fortalecimiento de Ilas
autoridades centrales y la creacién de Organos o estructuras, como los centros de
seguridad, para promover la cooperacion entre organismos encargados de hacer
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cumplir la ley; la existencia de sitios web con informacién sobre los procedimientos
existentes a efectos de extradicion; la disponibilidad de sistemas que permitieran
acceder a datos sobre solicitudes de extradicion, asi como intercambiar informacian;
la utilizacién de tecnologias de la informacién; y las actividades de capacitacion,
incluidos programas piloto, entre paises con un gran volumen de casos de cooperacion
internacional y comunicaciones frecuentes en ese ambito,

18. Los oradores expresaron su apoyo a las actividades desarrolladas en las redes
existentes, como la Red Iberoamericana de Cooperacién Juridica Internacional, la Red
Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Camden y la Red de Autoridades
Centrales y Fiscales de Africa Occidental contra la Delincuencia Organizada,
Un orador informé sobre esta dltima Red, que era una iniciativa conjunta del
Programa Mundial para Fortalecer |a Capacidad de los Estados Miembros de Prevenir
y Combatir la Delincuencia Organizada y los Delitos Graves, de la UNODC, y la
secretaria de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental Y que se
consideraba una buena préctica para mejorar la cooperacion regional e interregional en
materia de asistencia judicial reciproca mediante la capacitacion, el intercambio de
experiencias profesionales, el fomento de la confianzay la promocién de los contactos
directos entre coordinadores nacionales. Otro orador informé de la creacion, dentro de
la Liga de los Estados Arabes, de una red de oficiales de enlace en la region arabe para
cooperar en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo
mediante el intercambio periddico de informacion sobre, entre otras cosas, legislacion
Yy causas.

19. Una oradora destacé la importancia de que se utilizaran Jas nuevas tecnologias
seguras de la informacién y de las comunicaciones para presentar solicitudes de
asistencia judicial reciproca. Al respecto, se refirid a la elaboracién de un proyecto de
acuerdo en el marco de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos/IberRed, en el contexto de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos, sobre la transmisién electronica de solicitudes de cooperacion
internacional entre las autoridades centrales de los Estados miembros de esa
Organizacion, asi como a otras iniciativas similares de caracter bilateral.

20.  Otro orador informé acerca de actividades orientadas a mejorar la cooperacion
internacional para combatir la trata de personas en la regién de Asia y el Pacifico.
Entre csas actividades figuraba la promocién de investigaciones conjuntas,
la elaboracién de instrumentos pertinentes, como el manual de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental sobre cooperacion juridica internacional en las causas
por trata de personas (ASEAN Handbook on International Legal Cooperation in
Trafficking in Persons Cases), que era el primer manual del mundo de esa indole, y
actividades de formacién. Se observd que las actividades que se realizaran en el futuro
€n ese contexto se centrarian en cooperar con la UNODC para organizar reuniones de
grupos de expertos en 2017, con miras a crear una versién mas “internacionalizada” de
ese manual, asi como en revisar el material de orientacién de la UNODC que existia
sobre el tema.

Las investigaciones conjuntas como modalidad de cooperacién
internacional en la lucha contra la delincuencia organizada
transfronteriza

21.  En sus sesiones 2° y 3%, celebradas el 20 de octubre de 2016, el Grupo de Trabajo
examind el tema 4 del programa, titulado “Investigaciones conjuntas como modalidad
para la cooperacién internacional en la lucha contra la delincuencia organizada
transfronteriza®. Dirigieron las deliberaciones sobre el tema del programa los
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panelistas Rongli Zhy (China), Vladimir Aras (Brasil) y Ricardo Pael Ardenghi
(Brasil).

22.  Un orador se refirié a la Convenci6n sobre Investigaciones Conjuntas concertada
en el marco de la Comunidad de Estados Independientes en 2015, El orador destacé
una disposicién de la Convencién que permitia enviar solicitudes de asistencia judicial
reciproca, en el marco de los equipos conjuntos de investigacion, directamente a los
Jefes de las partes nacionales del equipo. Otros oradores sefialaron que era importante
que se realizaran investigaciones conjuntas para reunir pruebas a través de las
fronteras. Se sugirieron mecanismos especificos de las operaciones conjuntas en las
fronteras como buenas practicas, junto con practicas para simplificar el intercambio de
informacion a efectos de llevar a cabo esas operaciones. También destacaron la
importancia de los instrumentos internacionales, como la Convencién contra la
Delincuencia Organizada y la Convencién contra la Corrupcién, asi como las normas
regionales para la realizacién de investigaciones conjuntas, como la Convencion sobre
Investigaciones Conjuntas en el marco de la Conferencia de Ministros de Justicia de
los Pafses Tberoamericanos y la iniciativa sobre ese tema en el marco de la
Organizacién de los Estados Americanos. Asimismo, se hizo referencia a los diferentes
modelos que se podrian seguir para realizar investigaciones conjuntas, y se
mencionaron dificultades relacionadas con la determinacion de cual serfa el acuerdo
mds apropiado para casos particulares. Un orador sefialé la importancia de Eurojust
como facilitadora de investigaciones conjuntas,

23.  Las demés deliberaciones sobre el tema giraron en torno a problemas practicos
como la falta de legislacion especifica; los diferentes ordenamientos juridicos y
practicas de los Estados cooperantes; los problemas relativos a la validez de las
pruebas obtenidas; las barreras lingiiisticas; la posible confusién con respecto a los
objetivos de la investigacion (creacién de equipos conjuntos de investigacién frente a
coordinacién de investigaciones paralelas); la falta de experiencia y conocimientos
especializados sobre cémo negociar un acuerdo sobre el establecimiento de equipos
conjuntos de investigacién; las dudas sobre la clase o naturaleza que deberia tener el
acuerdo sobre el establecimiento de esos equipos; y la falta de orientacién acerca de la
funcion especifica que desempefiarian las autoridades centrales en la coordinacién de
esa forma particular de cooperacion internacional,

24.  Los oradores brindaron orientacién a la UNODC en relacién con un proyecto de
informe en el que se presentaban las conclusiones y recomendaciones de un grupo de
trabajo oficioso de expertos sobre investigaciones conjuntas (Joint investigations:
conclusions and recommendations), elaborado en 2008 y distribuido en el Grupo de
Trabajo como material de referencia. Los oradores expresaron su apoyo a la
finalizacién y aprobacién del proyecto de informe en su forma actual Y propusieron
que la UNODC publicara ese informe en el portal de gestién de conocimientos para el
intercambio de recursos electrénicos y legislacién sobre delincuencia, después de
hacer los cambios de redaccion que fueran necesarios. Ademas, y teniendo en cuenta
que dicho informe reflejaba la evolucién de la situacién a partir de 2008, los oradores
se mostraron a favor de recopilar buenas pricticas y experiencias sobre el
establecimiento de equipos conjuntos de investigacién a los niveles nacional y
regional y cargarlas en el portal de gestién de conocimientos para el intercambio de
recursos electrénicos y legislacién sobre delincuencia. Los oradores sefialaron que en
una fytura reunién del Grupo de Trabajo podria examinarse la elaboracién de un nuevo
informe sobre la base de esas practicas y experiencias.
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D. Intercambio de las mejores pricticas y retos en la aplicacién:

a) Cooperacién internacional para fines de decomiso

(articulo 13 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional); y b) Disposicién del
producto del delito o de los bienes decomisados (articulo 14 de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional)

25. En sus sesiones primera, celebrada el 19 de octubre de 2016, y tercera, celebrada
el 20 de octubre de 2016, el Grupo de Trabajo examiné el tema 5 del programa,
titulado “Intercambio de las mejores practicas y retos en la aplicacion: a) Cooperacion
internacional para fines de decomiso (articulo 13 de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional); b) Disposicién del producto
del delito o de los bienes decomisados (articulo 14 de Ia Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional)”. Las panelistas Raluca
Simion (Rumania) y Dina Julianij (Indonesia) dirigieron el debate sobre ese tema del
programa,

26. Se hizo referencia a varios ejemplos positivos de cooperacion internacional con
fines de decomiso entre los Estados partes, entre ellos instrumentos regionales en

materia de asistencia judicial reciproca, blanqueo de dinero Y reconocimiento mutuo

casos en los distintos Estados; cuestiones de traduccién; las dificultades para
establecer el nexo entre los delitos y el producto en cuestion; y la falta de voluntad
politica, confianza y compromiso. Las consultas entre homélogos previas a las
decisiones sobre la concesién de solicitudes conexas se consideraron una buena
practica.

27.  Varios oradores se refirieron a la practica del decomiso sin condena y sefialaron
que, si bien cada vez eran mas las Jurisdicciones que habian aprobado legislacion que
autorizaba a efectuar un decomiso sin que existiera una condena previa, todavia habia
paises que exigian la existencia de una sentencia condenatoria para autorizar un
decomiso y que, a ese respecto, se basaban en una aplicacion rigurosa del requisito de
doble incriminacién, Ademés, en los casos en que se aceptaba el decomiso sin
condena, la cooperacion internacional podia seguir planteando dificultades debido a la
disparidad de los requisitos previstos en los respectivos ordenamientos juridicos, tanto
respecto a la eleccion del tribunal (urisdiccién civil o penal) como respecto a los
elementos procesales Y sustantivos, entre ellos el nivel probatorio (equilibrio de
probabilidades o més alla de toda duda razonable).

28.  Varios oradores informaron sobre algunas practicas innovadoras concebidas para
superar los obstaculos anteriormente citados, como la promocion de la cooperacién
oficiosa entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, como la Red
Interinstitucional de Recuperacién de Activos de Camden, junto con la incoacién de
procedimientos por blanqueo de dinero para poder dictar érdenes de inmovilizacion y
decomisar el producto del delito sin que sea necesario referirse a delitos
determinantes, especialmente en casos de riqueza no justificada.

29. Sobre la cuestién de la disposicion del producto del delito 0 los bienes
decomisados, varios oradores sefialaron que la indemnizacién de las victimas debia ser
la consideracién prioritaria entre los Estados cooperantes. Otro orador destaco la
utilizacién del producto del delito decomisado en beneficio de las comunidades
locales.
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30. Se hizo referencia a las normas internacionales existentes, incluidas las
disposiciones pertinentes de |a Convencién contra la Delincuencia Organizada y la
Convencién contra la Corrupcién, que diferian en su ambito de aplicacién, los
requisitos para su uso y las medidas autorizadas. También se mencioné el Acuerdo
Bilateral Modelo sobte |a Reparticion del Producto del Delito o los Bienes
Decomisados, aprobado por el Consejo Econdmico y Social en 2005 a fin de brindar
orientacién para la negociacién de acuerdos bilaterales para compartir los productos
del delito decomisados o los bienes derivados de delitos comprendidos en la Convencién
contra la Delincuencia Organizada y la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicoptrépicas de 1988.

31. Un orador se refirio a las dificultades para aplicar el articulo 14 de Ia
Convencion contra la Delincuencia Organizada y destacé la necesidad de un marco

deberian ser devueltos al Estado requirente, con |la excepcion de los gastos
extraordinarios en que se incurriera en el proceso de disposicién, que el Estado
requerido podria deducir del producto decomisado, si las partes estuvieran de acuerdo
en ello,

Presentacion por la Secretaria de informacién actualizada sobre sus
instrumentos relacionados con la cooperacién internacional en el
marco de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

32, En su cuarta sesion, celebrada el 21 de octubre de 2016, el Grupo de Trabajo
examino el tema 6 del programa, titulado “Presentacién por la Secretaria de
informacion actualizada sobre sus instrumentos relacionados con la cooperacion
internacional en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”. Dirigi6 las deliberaciones sobre el tema del
programa un representante de la Secretaria.

33. Se hizo referencia al Programa para Redactar Solicitudes de Asistencia Judicial
Reciproca de la UNODC, Los oradores elogiaron a la UNODC por sus esfuerzos para
restablecer la herramienta Yy ampliar su contenido a fin de incluir nuevas
caracteristicas, como elementos de orientacién a los profesionales para solicitar
asistencia mediante videoconferencia, proyectos de solicitudes sobre la remisién de
actuaciones penales y solicitud de asistencia relacionada con pruebas electrénicas, asi
como orientaciones sobre otras formas de asistencia, como las investigaciones
conjuntas y la cooperacién para realizar operaciones de entrega vigilada. Se sefialé
que el Programa, en su forma definitiva, se habia redisefiado para ser utilizado por los
profesionales que trabajaban en autoridades centrales, que con frecuencia debian
redactar solicitudes bajo presiones de tiempo. Se destacé el valor afadido del
instrumento en futuras actividades Y programas de fomento de la capacidad.

34. El directorio de autoridades nacionales competentes de la UNODC se menciond
también como un medio de facilitar el contacto y el establecimiento de redes entre
profesionales (véanse los parrafos 2 f) y 13 supra). La estructura y el contenido
reelaborados del directorio, en consonancia con la anterior recomendacion del Grupo
de Trabajo, se presentaron al Grupo de Trabajo y fueron muy bien recibidos.
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F.

IV.

Otros asuntos

35. En su cuarta sesién, cclebrada el 21 de octubre de 2016, el Grupo de Trabajo
examiné el tema 7 del programa, titulado “Otros asuntos”. El Presidente sefialé que la
Secretaria facilitaria informacién sobre los aspectos mas destacados de las
deliberaciones del Grupo de Trabajo, asi como sus recomendaciones, a la quinta
reunion intergubernamental de expertos de participacién abierta para mejorar la
cooperacion internacional en el marco de la Convencidn contra la Corrupcién, que se
celebraria los dias 17 y 18 de noviembre de 2016 en Viena. Como se ha sefialado, con
ello se pretendia seguir promoviendo la relacién y el intercambio de informacién entre
los dos 6rganos de expertos.

Organizacién de Ia reunién
Apertura de la reunién

36. El Grupo de Trabajo se reunié los dias 19 y 21 de octubre de 2016 y celebré un
total de cuatro sesiones. Las sesiones estuvieron presididas por Thomas Burrows
(Estados Unidos de Ameérica).

Declaraciones

37. En relacion con los temas 2 a 6, formularon declaraciones los representantes de
los siguientes Estados partes en la Convencién: Alemania, Arabia Saudita, Argentina,
Australia, Brasil, Camertn, Canadg, Chile, Ecuador, E| Salvador, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovaquia, Estados Unidos, Federacién de Rusia, Guinea, Kazajstan,
Marruecos, México, Paises Bajos, Panama, Rumania, Sudafrica, Sudan y Suiza.

38. Un representante de la Uni6n Europea, organizacién regional de integracion
econdémica que es parte en la Convencién, también formuls una declaracién.

39. Los observadores de la Conferencia de los Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos (IberRed), la Liga de los Estados Arabes y el Japén también
formularon declaraciones.

40.  Un representante de la Secretaria present6 informacién relacionada con los temas
del programa 2 a 6.

Aprobacién del programa Yy organizacion de los trabajos
41. En su primera sesi6n, celebrada el 19 de octubre de 2016, la reunin aprobo el
siguiente programa:
1. Cuestiones de organizacién:
a)  Apertura de la reunidn;
b)  Aprobacién del programa y organizacion de los trabajos.

2. Reflexion acerca de la labor del Grupo de Trabajo sobre Cooperacion
Internacional en los tltimos 10 afios.

3. Esfuerzos de los Estados partes por utilizar la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional como
base de la cooperacién internacional.
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4.  Las investigaciones conjuntas como modalidad de cooperacién
internacional en la lucha contra la delincuencia organizada transfronteriza.

5. Intercambio de las mejores practicas y retos en la aplicacién:

a) Cooperacién internacional para fines de decomiso (articulo 13 de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional);

b)  Disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados
(articulo 14 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional).

6.  Presentacién por la Secretaria de informacién actualizada sobre sus
instrumentos relacionados con la cooperacion internacional en el marco de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional,

7.  Otros asuntos.

8. Aprobacién del informe.

D. Asistencia

42. Los siguientes Estados partes en la Convencién estuvieron representados en la
reunion: Alemania, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Azerbaiyén,
Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria,
Burkina Faso, Camern, Canadd, Chequia, Chile, China, Colombia, Céte d’Ivoire,
Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Gabon, Guinea, Indonesia, Israel, Italia,
Jordania, Kazajstan, Kenya, Kuwait, Libano, Malasia, Malta, Marruecos, México,
Myanmar, Namibia, Noruega, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Polonia, Portugal,
Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica de Corea,
Repiiblica Dominicana, Rumania, San Marino, Senegal, Serbia, Singapur, Sudafrica,
Sudan, Suecia, Suiza, Tinez, Turquia, Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) y
Viet Nam.,

43. La Unién Europea, organizacion regional de integracién econdmica que es parte
en la Convencién, estuvo representada en la reunidn.

44. El Japén, Estado signatario de la Convencidn, estuvo representado por un
observador,

45. El siguiente organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas
estuvo representado por un observador: Oficina de Asuntos de Desarme de las
Naciones Unidas.

46. Estuvieron representadas por observadores las siguientes organizaciones
intergubernamentales: Academia Internacional contra la Corrupcién, Centro Regional
de Informacion y Coordinacion de Asia Central, Conferencia de Ministros de Justicia
de los Paises Iberoamericanos (IberRed), Consejo de Cooperacién de los Estados
Arabes del Golfo, Liga de los Estados f\rabes, Organizacion Consultiva Juridica
Asidtico-Africana, Organizacién de los Estados Americanos, Organizacién
Internacional de Policia Criminal ¥ Red Interinstitucional de Recuperacién de Activos
de Camden.
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E.

Documentacién

47.  El Grupo de Trabajo tuvo ante si la siguiente documentacion:
a)  Programa provisional y anotaciones (CTOC:‘COP!WG.Z»QOIG!I);

b) Documento de antecedentes preparado por la Secretaria, titulado “Grupo de
Trabajo sobre Cooperacién Internacional establecido por la Conferencia de las Partes
en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional: panorama general de sus mandatos y la labor realizada desde su
creacion” (CTOC/COP/WG.3/2016/2);

¢)  Documento de antecedentes preparado por la Secretaria sobre la aplicacién
de los articulos 13 y 14 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional: cooperacién internacional para fines de
decomiso y disposicién del producto del delito o los bienes decomisados
(CTOC/COP/WG.3/2016/3);

d) Documento de sesién con informacién proporcionada por la Secretaria
sobre el requisito de notificacién del articulo 16, parrafo 5 a), de la Convencién
de las Naciones Unidas contra Ia Delincuencia Organizada Transnacional
(CTOCKCOPIWG.3/2016/CRP‘l, en inglés unicamente); y

e)  Documento de sesién con Jas conclusiones y recomendaciones del grupo de
trabajo oficioso de expertos sobre investigaciones conjuntas (“Informal Expert Group on
Joint Investigations: Conclusions and Recommendariom“); (CTOC/COPIZOOS!CRP.S,
en inglés Unicamente).

Aprobacién del informe

48. EIl 21 de octubre de 2016, el Grupo de Trabajo aprob¢ el presente informe sobre
SU reunion, con las modificaciones pertinentes,
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