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I. Introduccion

En la actualidad parece indiscutible el amplio desarrollo que ha tenido el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y en particular el reconocimiento que en él se ha
dado de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La aprobacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio a principios de los noventa
supuso un gran paso en el reconocimiento y proteccidon de los derechos de los nifos,
ademads de que supuso un cambio radical en la forma en que se venian concibiendo,
pasando de ser objetos de proteccion (a partir de su consideracién de personas incapaces
o con falta de capacidad) a sujetos plenos de derecho.

Este instrumento internacional ha sido ratificado por 195 paises del mundo (de los cuales
35 pertenecen a América Latina y el Caribe?) lo gue lo hace el instrumento internacional
mas ratificado. No existe otro documento internacional con mas aceptacion que el
generado por la Convencidon sobre los Derechos del Niflo, evidenciando el consenso
generalizado en ver a la infancia como un grupo que requiere de proteccién especifica.

Esta Convencién reconoce un catdlogo amplio de derechos del nifio y establece las
obligaciones que los Estados contraen en relacién con la infancia. De ella se desprenden
dos Protocolos Facultativos y adicionalmente se han emitido diversos documentos
internacionales que abordan temas especificos relacionados con la infancia.

Lo anterior nos permite confirmar el importante reconocimiento normativo que ha
habido, de manera especial, en el Sistema Universal del Proteccién de los Derechos
Humanos pero también en el Interamericano, de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes.

En todos los tratados internacionales los Estados Partes que los suscriben contraen
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos ahi reconocidos. La primera,
la de respeto, es de cardcter negativo, lo que implica que el Estado se encuentra obligado
a no violar los derechos, representando un limite claro de su ejercicio y actuaciéon. La de
garantia, en cambio, es una obligacidn positiva que impone organizar todo el aparato
estatal, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, para asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Ademads de estas obligaciones, los Estados tienen el deber de adoptar disposiciones de
derecho interno para garantizar la efectividad de los derechos humanos, sin que ello se
limite al impulso de medidas de cardcter legislativo, sino también de aquellas de caracter

! Ellos son Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guinea Ecuatorial, Granada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru, San Marino, St. Kitts y Nevis, Sta.
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname; Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.



judicial, administrativo, cultural, educativo y las que sean necesarias para concretar los
derechos.

Cabe enfatizar que las obligaciones generales de respeto y garantia, y el deber de adecuar
el derecho interno al derecho internacional son vinculantes para todos los Estados que
ratifican estos instrumentos internacionales, y consecuentemente para los tres poderes
que los integran, uno de ellos el Judicial.

Uno de los derechos reconocido a todas las personas y por consiguiente también a nifias,
nifios y adolescentes es el de acceso a la justicia®. Se trata de un derecho de la mayor
importancia en la medida en que establece la existencia de un recurso efectivo ubicado en
el dmbito judicial ante violaciones de derechos humanos.

Ello supone que los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho de acceder a un recurso
judicial cuando alguno de sus derechos haya sido violentado o no esté siendo reconocido.
Es un derecho de la mayor relevancia porque establece la via a la cual acudir ante
situaciones de no garantia de un derecho humano, siendo un derecho para la exigencia de
otros derechos.

A pesar de su relevancia, es un derecho que no es garantizado de manera efectiva para
nifios, nifas y adolescentes. Ello debido a que los procedimientos judiciales fueron
disefados por adultos y pensados para adultos. Si reconocemos que los nifios son
personas diferentes a los adultos, en consecuencia los procesos judiciales debieran
ajustarse a partir de las caracteristicas especificas de la infancia.

El desarrollo del nifio se da a lo largo de etapas, cada una de las cuales se caracteriza por
el logro de habilidades cognitivas, determinadas caracteristicas emocionales y una
particular concepcion de la moral (lo que estd bien y lo que estd mal). De esta forma, la
obtencién de las habilidades se va logrando de manera progresiva, lo que supone que
segln la etapa en la que se encuentre el nifio, le sera posible llevar a cabo ciertas
operaciones mentales y tendrd determinadas caracteristicas emocionales, y le serd
imposible realizar o tener otras.

Las habilidades cognitivas y las caracteristicas emocionales y morales son de caracter
estructural, es decir, no estan sujetas a la voluntad de la persona (no son modificables),
sino que se encuentran asociadas a su nivel de desarrollo. Al respecto, es importante
tener presente que si bien el nivel de desarrollo determina las capacidades que un nifio
puede desplegar, no es lo mismo que la edad cronoldgica. Esta no necesariamente es

% Se encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales, entre ellos la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, las Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de los Derechos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.



coincidente con el nivel de desarrollo, de ahi que no deba ser el criterio a partir del cual
determinar el posible nivel de desarrollo de una persona menor de edad.

Pues bien, las caracteristicas especificas de la infancia impactan de forma significativa en
la forma en que rinde su testimonio, en sus habilidades para comprender el lenguaje
hablado, en su capacidad para elaborar un relato de manera coherente y ordenada, en su
capacidad de recordar los hechos de manera precisa y suficiente, en su capacidad de
controlar las emociones para sobrellevar una situacién que le provoca angustia, en su
capacidad de mantener la atencién y concentracién durante la diligencia, entre otros
aspectos.

De ahi la necesidad de impulsar medidas especiales necesarias para que la participacion
de nifas, nifios y adolescentes en los procesos judiciales sea iddonea, garantizando de esta
manera su acceso pleno a la justicia.

Adicionalmente, los nifios son considerados un grupo en situacion de vulnerabilidad,
entendiendo por ello aquellas personas que por su particular condicién, como puede ser
la edad, género, color, raza, origen étnico, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier tipo, origen nacional, posicion econdmica o condicién social se encuentran en
riesgo de que se vulneren sus derechos humanos.

Para el caso de los nifios, el principal factor de vulnerabilidad es su edad, lo que no impide
que ademas de ésta, tengan caracteristicas adicionales que los coloquen en una situacién
de vulnerabilidad agravada, por ser adicionalmente mujer, indigena, tener una
discapacidad o migrante.

El hecho de que las y los nifios sean considerados como grupo vulnerable por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos no implica de ninguna manera que deban ser
tratados como objeto de proteccién por parte del Estado, por el contrario deben verse
como sujetos plenos de derechos.

Que los nifios sean un grupo vulnerable conlleva para el Estado el impulso de medidas de
proteccion especiales que les permitan el ejercicio de sus derechos. En otras palabras, la
obligacion del Estado de cara a los derechos del nifio demanda también de una obligacién
reforzada para que esos derechos puedan concretarse en la realidad.

En relacién con el derecho de acceso a la justicia de nifios, el Estado no sdlo tiene el deber
de no obstaculizarlo y de garantizar que todos puedan acceder a un recurso judicial
efectivo, también supone la adopcidn de una serie de medidas especiales que permitan
gue los nifios puedan verdaderamente ejercer este derecho.

En las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos
de delitos se sefiala que “los nifios son vulnerables y requieren proteccién especial
apropiada para su edad, nivel de madurez y necesidades individuales especiales”. En este



sentido, para el caso de nifios (con independencia de la condicidon bajo la cual estén
involucrados), la adecuacidon procesal es un imperativo para el Estado a la luz del
cumplimiento cabal de la obligacién de adoptar medidas especiales.

La existencia de desigualdades de hecho en el ejercicio del derecho de acceso a la justicia
impone la necesidad de hacer una distincién en el trato. Si bien pudiera cuestionarse
argumentado la vulneracién del principio de igualdad y no discriminacién®, en tanto se
trata de una distincion fundamentada en desigualdades reales, se vuelve indispensable
para el ejercicio pleno del derecho y para no trasgredir el principio de igualdad y no
discriminacidn. En tanto las y los nifios, a partir de sus caracteristicas propias de desarrollo
cognitivo, emocional y moral, no son iguales a los adultos y en consecuencia no pueden
ejercer el derecho de acceso a la justicia en las mismas condiciones que aquellos, el
Estado se encuentra obligado frente a la infancia a garantizar la igualdad entre los
desiguales, lo que implica necesariamente una distincion de trato.

Tanto el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos han establecido que los derechos de los nifios implican la toma de
medidas especiales de proteccién.*

El reconocimiento formal de los derechos de la infancia es sin duda relevante. Sin
embargo, no ha llevado a la vigencia plena de sus derechos. De ahi la relevancia de
impulsar ajustes razonables en los procesos judiciales que lleven a la garantia del derecho
a la justicia de la infancia.

Estas modificaciones competen a los Poderes Judiciales de la regidén, en su calidad de
garantes del derecho de acceso a la justicia y de los derechos humanos en general.

El reto es muy grande, sin embargo, este apartado del Protocolo intenta ser una
herramienta regional para las y los impartidores de justicia, que retomando los principios
qgue los instrumentos internacionales han establecido como referentes necesarios en
materia de infancia, propone medidas concretas para aterrizarlos en la labor judicial.

En tanto el fundamento de este apartado del Protocolo son los estdndares internacionales
incluidos en los tratados suscritos por los paises de Iberoamérica, se tiene la oportunidad

® De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos la discriminacién es toda exclusion,
privilegio o restriccion —que carece de objetividad y razonabilidad- que implica un detrimento de los
derechos humanos. La igualdad, por su parte, es una caracteristica esencial de la persona que se desprende
de la dignidad humana, de acuerdo con la cual es incompatible considerar a un grupo como superior y
tratarlo con privilegio o, a la inversa, considerarlo inferior y tratarlo con hostilidad. Cfr. Corte IDH. OC18/03
Condicion Juridica y derechos de los migrantes indocumentados. 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18,
parr. 87. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02 Condicidn juridica y derechos humanos del nifio. 28 de
agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 45.

* ONU, Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 17 Articulo 24 Derechos del Nifio. 1989. parr.
1. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02 Condicién juridica y derechos humanos del nifio. Supra nota 2,
pdrr. 46.



de que los Poderes Judiciales ejerzan su labor a partir de los mismos parametros,
avanzando de manera regional en la garantia del derecho de acceso a la justicia de los
nifios, nifias y adolescentes latinoamericanos.

Los criterios jurisdiccionales de diversos paises de Latinoamérica y de Tribunales
internacionales son muestra de que puede avanzarse en ese sentido, a través de
resoluciones que retomen los principios en materia de infancia y considerando las
adecuaciones procesales en los procedimientos judiciales en que participe la infancia.

Esta iniciativa tiene como antecedente el Protocolo de Actuacidn para quienes imparten
justicia en casos que afecten nifias, nifios y adolescentes, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de México en febrero del 2012.

Il. Marco normativo

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989, es el principal instrumento vinculante en materia de derechos
de la infancia, en el que se reconoce un catdlogo muy amplio de derechos como el
derecho a no ser discriminado, a la vida, a la identidad, a la nacionalidad, a no ser
separado de sus padres, a la libertad de expresién, pensamiento, conciencia y religién, a
ser escuchado en todo procedimiento que le afecte, a la libertad de asociacién, a la
proteccion de la vida privada, de acceso a la informacidn, al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, a la seguridad social, a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social, a la educacion, al esparcimiento y al juego, a ser
protegido contra la explotacidn, entre otros.

La Convencion cuenta con dos Protocolos Facultativos, uno sobre venta de ninos,
prostitucién infantil y utilizacién de nifios en la pornografia, y otro relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados.

Adicionalmente se han emitido otros documentos internacionales que abordan tematicas
especificas de la infancia como matrimonio, sustraccion de menores, adopcion,
obligaciones alimentarias, restitucién internacional de menores, entre otros®.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio prevé la creacién de un Comité especifico que
tiene entre sus facultades emitir Observaciones Generales en las que interpreta el

® Como la Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para contraer
Matrimonio y el registro de los Matrimonios; Convencidn sobre los aspectos civiles de la Sustraccidn
Internacional de Menores; Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de
Menores; Convencidon Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias; Convencion Interamericana sobre
Restitucién Internacional de Menores, y Convencidon sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en
materia de Adopcidn Internacional.



contenido de diversos articulos de la Convencién. De esta forma, el Comité de los
Derechos del Nifio es el drgano autorizado para determinar el significado y las
obligaciones de los derechos contenidos en la Convencidn.

De esta forma, las Observaciones Generales emitidas por este Comité resultan de la mayor
relevancia toda vez que desarrollan el alcance de algunos de los derechos reconocidos en
la Convencién y de las obligaciones que se desprenden de la misma. Entre las
Observaciones Generales que dicho Comité ha emitido se encuentran las siguientes:

Observacion Tema
General
No. 1 Parrafo 1 del articulo 29: Propésitos de la Educacién
No. 2 El papel de las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos en la promocidn y proteccion de los derechos del nifio
No. 3 El VIH/SIDA y los derechos del nifio
No. 4 La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de Ia
Convencion sobre los Derechos del Nifio
No. 5 Medidas Generales de aplicacidn de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifo (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44)
No. 6 Trato de los menores no acompanados y separados de su familia fuera de
su pais de origen
No. 7 Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia
No. 8 El derecho del nifio a la proteccion de castigos corporales y otras formas
de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y
articulo 37, entre otros)
No. 9 Los derechos de los nifios con discapacidad
No. 10 Los derechos del nifo en la justicia de menores
No. 11 Los nifos indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién
No. 12 El derecho del nifio a ser escuchado
No. 13 Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia
No. 14 Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién
primordial
No. 15 Sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(articulo 24)
No. 16 Sobre las obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector
empresarial en los derechos del nifio
No. 17 Sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las

actividades recreativas, la vida cultural y las artes

De las Observaciones Generales hay algunas de caracter general particularmente
relevantes. La No. 5 sobre Medidas generales de aplicacién de la Convencién sobre los




Derechos del Nifio, establece la necesidad de aplicar una perspectiva basada en los
derechos del nifio, sobre la base de cuatro principios generales: interés superior del nifio,
no discriminacion, derecho a opinar en todos los asuntos que le afectan y a que sean
debidamente tomadas en consideraciéon sus opiniones y derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo. La N2 10 relativa a Los derechos del nifo en la justicia de
menores, desarrolla cudles son sus principios y elementos bdsicos. La N2 12 sobre el
derecho del nifio a ser escuchado, especifica los alcances y medidas para concretar dicho
derecho; y la N2 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracién primordial, con la que se busca darle efecto util definiendo requisitos para
su debida consideracion en decisiones judiciales y administrativas.

Por otra parte, otros d6rganos de Naciones Unidas no especializados en infancia han
desarrollado documentos de referencia en materia de nifias, nifios y adolescentes. Es el
caso del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, el cual aprobd las Directrices
sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a Nifios Victimas y Testigos de Delitos® en las
cuales se desagrega una serie de principios y practicas adecuadas (a partir de los
derechos) con el fin de garantizar una justicia justa, eficaz y humana para este grupo de la
poblacion.

Con el objeto de desagregar con mayor detalle el contenido de dicho documento, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en colaboracién con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina Internacional de los Derechos del
Nifo, expidieron dos documentos de gran relevancia sobre los derechos a los que son
sujetos un nifio o una nifia en cualquier proceso de justicia: por un lado La justicia en
asuntos concernientes a menores victimas y testigos de delitos, Ley modelo y comentario,
y por el otro el Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos para uso de profesionales y encargados de la formulacién de politicas.

Ahora bien, en el caso de nifios o nifias responsables de la ejecucién de un delito, el
Sistema Universal de Derechos Humanos desarrolld las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de la justicia de menores (conocidas como las Reglas de
Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad), las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de la libertad y las Directrices de Accidn sobre el nifio en el sistema de
justicia penal. Todas éstas sefialan los principios que deben normar el tratamiento a las
ninas y ninos cuando han cometido algun ilicito.

Por otra parte, en el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, principal instrumento de caracter
vinculante de dicho sistema, alude en su articulo 19 a los derechos de la infancia,
sefialando lo siguiente:

6 Aprobada por el Consejo Econédmico y Social en su resolucién 2005/20 del 22 de junio de 2005.



“Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion que en su condicion de
menor requieren por parte de la familia, de la sociedad y del Estado.”

Si bien en este sistema no encontramos un instrumento especifico en materia de infancia
como lo tiene el universal, la Corte Interamericana ha interpretado que tanto la
Convencion Americana como la Convencién sobre los Derechos del Nifio forman parte del
corpus iuris de proteccidn internacional, invocando ambos como fundamento juridico en
sus sentencias.

Otra fuente vinculante del Sistema Interamericano es la jurisprudencia que ha emitido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos que directa o indirectamente
suponen la vulneracion de derechos de la infancia. Debido a la riqueza de precedentes
gue se encuentra en ellos, vale la pena enfatizar en la utilidad que tienen en la labor
judicial.”

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77; Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
Septiembre de 2003. Serie C No. 100; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Maritza Urrutia Vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C No. 108; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los
Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C
No. 110; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs.
Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.
Serie C No. 112; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C No. 117; Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de
septiembre de 2005. Serie C No. 130; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Hermanas
Serrano Cruz Vs. El Salvador. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9
de septiembre de 2005. Serie C No. 131; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la "Masacre
de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134; Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Interpretacion de la Sentencia de
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2006. Serie C No. 142; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de
las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148; Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006.
Serie C No. 152; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Sentencia de
26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Tiu Tojin Vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C No. 190; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Rosendo Cantu y otra Vs. México. Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo,
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Otra fuente importante del Sistema Interamericano son las opiniones consultivas. La OC-
17/2002% se refiere especificamente a las garantias que tienen las nifias y los nifos en los
procedimientos judiciales.

Como puede observarse, en el derecho internacional de los derechos humanos nos
encontramos con un amplio y constante desarrollo de principios y reglas minimas, que
aluden a los derechos de nifas, nifios y adolescentes que deben ser tomados en cuenta,
respetados y garantizados en cualquier sistema de justicia.

Si bien una parte de los documentos internacionales a los que se ha aludido se refieren
especificamente a nifios o nifias victimas o testigos de delitos, en tanto los derechos a los
gue aluden son de caracter general, se retomaron en el entendido de que su contenido es
de aplicacién general.

El Protocolo Iberoamericano de Actuacion Judicial, en su apartado sobre Nifias, Nifios y
Adolescentes retoma los derechos contenidos tanto en tratados que tienen un caracter
vinculante para los Estados que los han ratificado, como la interpretacidon que se ha hecho

Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de mayo de 2011. Serie C No. 225; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011
Serie C No0.221; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2011 Serie C No. 232; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Familia Barrios Vs.
Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No.
242; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248; Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso Uzcdtegui y otros Vs. Venezuela. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de
septiembre de 2012 Serie C No. 249; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacres de Rio
Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de
2012 Serie C No. 250; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacres de El Mozote y lugares
aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252;
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs. Guatemala.
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de noviembre de
2012. Serie C No. 256; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala.
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259; Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 14 de mayo de 2013 Serie C No. 260.

8 Opinién Consultiva OC-17/2002 Condicion Juridica y los Derechos Humanos del Nifio, 28 de agosto de 2002,
Serie A, No. 17.
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de los mismos en documentos de diferente naturaleza juridica. Las razones de ello
responden, en primer lugar, a que se parte del concepto de corpus iuris de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que engloba los instrumentos internacionales de
contenido y efecto juridico variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones), el
cual es coincidente con lo establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados®, gue agrupa tanto tratados como también otro tipo de instrumentos —tales
como las declaraciones o las resoluciones- que han sido emitidos para dar contenido a los
derechos humanos reconocidos en aquéllos, asi como para especificar la naturaleza de las
obligaciones que se desprenden de los derechos.

Debe recordarse que el derecho internacional de los derechos humanos tiene como
fuentes no sélo aquellas normas de caracter obligatorio, sino también instrumentos no
vinculantes'® como las declaraciones, las reglas generales, los principios o las opiniones
consultivas, que en tanto desarrollan el contenido y alcance de los derechos reconocidos
en los tratados internacionales también son un referente necesario.

Finalmente habria que tomar en cuenta que estos documentos contienen principios
generales de derecho internacional y normas ius cogens que, al tratarse de normas
imperativas que no admiten prdctica en contrario, los Estados no puede dejar de cumplir.

° Conforme al Articulo 2°, inciso a) de dicha Convencidn, “se entiende por "tratado" un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.
10 Cfr. CORCUERA, C. (2001). Derecho Constitucional y Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Meéxico: Editorial Oxford. p. 41-68; DULIZKY, A. (2004). Alcance de las obligaciones internacionales de los
derechos humanos. En MARTIN, C., RODRIGUEZ-PINZON D. (comp.). Derecho internacional de los derechos
humanos. México: Fontamara-Universidad Iberoamericana. p. 79-118.
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l1l. Conceptos

Para los fines del presente apartado se entendera por:

v

Nino-Nina: todo ser humano menor de 18 anos de edad. En caso de no tener
certeza, se presumira la minoria de edad.

Adolescente: persona cuya edad se encuentra comprendida entre los doce afos
cumplidos y menos de 18 afios de edad.

Profesionales: las personas que, en el contexto de su trabajo, estén en contacto
con nifos, niflas o adolescentes o tengan la responsabilidad de atender las
necesidades de los infantes en el sistema de justicia. Este término incluye, entre
otras personas a personal de la defensoria de nifios y nifias, personal de apoyo,
especialistas de servicios de proteccion de menores, personal de organismos de
asistencia publica infantil, fiscales y abogados y abogadas defensores, personal
diplomatico y consular, personal de los programas contra la violencia doméstica,
magistrados, magistradas, jueces y juezas, personal judicial, funcionarios vy
funcionarias encargadas de hacer cumplir la ley, agentes de libertad vigilada,
profesionales médicos y de la salud mental, y personas que fungen como
trabajadores sociales.

Proceso de justicia: los actos relacionados con la deteccidon de un delito o ilicito,
con la presentacion de una denuncia o demanda, con la instruccion de la causa,
con el enjuiciamiento y las actuaciones posteriores al juicio, asi como con todos
aquellos juicios en que esté relacionado una nifia, un nifio o un adolescente, sin
importar la materia.

Persona de apoyo: persona especialmente capacitada que haya sido designada
para prestar asistencia a una nifia, nino o adolescente a lo largo del proceso de
justicia con objeto de evitar el riesgo de coaccién, victimizacién repetida o
victimizacion secundaria;

Tutor o tutora del nifio/a: persona reconocida oficialmente con arreglo a la
legislacién vigente como responsable de velar por los intereses del nifio, nifia o
adolescente cuando el padre, la madre o los y las abuelas no tengan la patria
potestad o hayan fallecido;

Victimizacién secundaria: la victimizacion producida no como resultado directo de
un acto delictivo en el cual el nifio, la nifia o el adolescente estuvo presente, sino
por la respuesta de las instituciones y personas individuales en relacion con la
victima;
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v Victimizacién repetida: una situacion en que una persona sea victima de mas de un
incidente delictivo a lo largo de un periodo determinado, y

v Testimonio de una persona menor de edad: comprende no sélo el que se presta
mediante el uso del lenguaje oral, sino también a través de ayudas técnicas de
comunicacidon o mediante la asistencia de una persona experta, especializada en
conocimiento de las y los nifios y de la comunicacién con ellos.
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V. Principios generales, obligaciones que se desprenden y consideraciones para el o
la juzgadora

De la Convencion sobre los Derechos del Nifio se desprenden cuatro principios que han
sido interpretados por el Comité respectivo como la base para la aplicacién de una
perspectiva basada en los derechos de la infancia.

Estos principios se han entendido como guias indispensables para la comprensién e
interpretacion de los derechos de ninas, nifios y adolescentes, debiendo considerarse en
la tramitacién de un juicio en el que ellos intervengan o participen, ejerciendo su derecho
de acceso a la justicia o en el cual se tomen decisiones que les afecten de manera
indirecta.

Es importante destacar que de los principios que a continuacion se desarrollan se derivan
obligaciones generales, las cuales son un primer referente para las y los juzgadores,
debiendo aplicar aquellos y aquellas en todos los casos que resuelvan donde haya nifios o
adolescentes involucrados.

1. Interés superior del nifio

2. Nodiscriminacién

3. El derecho a opinar en todos los asuntos que le
afectan y a que sean debidamente tomadas en

consideracion sus opiniones

4. Elderecho alavida, supervivencia y desarrollo

A continuacion se desarrolla el contenido de cada uno de estos principios (columna
central), incorporando las normas de origen internacional en las que se encuentra
reconocido (columna de la izquierda) y las obligaciones generales que se desprenden de
ellos (columna de la derecha), siendo el cumplimiento de estas ultimas una via para
concretar la aplicacién de cada principio.
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INSTRUMENTO PRINCIPIO OBLIGACIONES QUE SE
DESPRENDEN
Convencion sobre los | 1. INTERES SUPERIOR DEL NINO
Derechos del Nifio,
articulos 3°, 9°, 18, 20, | Este principio ha sido ampliamente | *Las y los juzgadores estan

21,37y 40.

Observacion General
No. 14 Sobre el
derecho del nifio a que
su interés superior sea
una consideracion
primordial.

reconocido en normas
internacionales, sin embargo su
formulaciéon abierta ha llevado a
que se interprete de multiples
maneras.

En  términos  generales, se
considera que el principio de
interés superior del nifio debe
tomarse en cuenta de manera
primordial en todas las medidas
relacionadas con la infancia.'!

Ante la falta de claridad sobre
cémo aplicar el principio de interés
superior, conviene analizar sus
implicaciones.

La Dra. Modnica Gonzalez Contrd
sintetiza las dos funciones
fundamentales que desempefia
este principio:

- como criterio hermenéutico,
- como mandato para todas las
autoridades."

obligados a observar este principio
en todas las etapas del proceso
judicial en las que intervenga una
nifia, un nifio o un adolescente, sin
importar la materia de la que se
trate ni la calidad en la que éstos
participen.

*Las y los impartidores deben
considerar que en algunas
decisiones judiciales si bien las
nifas, nifos y adolescentes no
intervienen directamente,
aquellas si conllevan implicaciones
para la infancia, debiendo
considerar también en estos casos
los efectos que pueden tener en
sus derechos.

*Retomar el principio de interés
superior del niflo  requiere
necesariamente de argumentacién
de por medio. No basta con
mencionarlo, es necesario que
vaya acompanado de una
argumentacion reforzada sobre
por qué dicho principio debe ser
considerado.

Que el principio de interés
superior funcione como criterio

| a Convencién de los Derechos del Nifio, en su articulo 3°, se refiere al interés superior del nifio como
consideracion primordial que obliga a los Estados a aplicarlo en todas las medidas concernientes a nifias y
nifios.

2 GONZALEZ CONTRO, M., "Derechos de nifias, nifios y adolescentes” en FERRER MAC-GREGOR, E.,
CABALLERO, J. L. y STEINER, C. (coordinadores)( 2013). Derechos humanos en la Constitucion: comentarios de
jurisprudencia constitucional e interamericana, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Konrad-Adenauer-Stiftung, (en
prensa).

16



hermenéutico conlleva dos
implicaciones:

a. Establece como marco de
referencia el catalogo integro de
los derechos del nifio.

Esta implicacion del interés
superior estd intimamente
relacionada con los principios de
indivisibilidad (cuya idea central
es que la concreciéon de los
derechos requiere de la
realizacion conjunta de todos
ellos) y de interdependencia (el
disfrute de un derecho o de un
grupo de derechos depende de la
realizacion de otro derecho o
derechos) de los derechos
humanos.

La interdependencia  implica
también proyectar la afectacién
de los derechos a futuro. Es asi
como este principio conlleva a un
analisis del catalogo integro de
derechos tanto en el momento en
que se revisa como proyectado a
futuro.

De acuerdo con estos principios
no pueden protegerse ni
garantizarse determinados
derechos en contravencion de
otros, sino que es necesaria la
garantia de todos.

Debe considerarse
adicionalmente que desde Ila
perspectiva del desarrollo de la
infancia, la  afectacion de
cualquier esfera de la vida de un
nifio, repercute en su desarrollo
general.

Hay que considerar, igualmente,
que si los derechos de la infancia
se fundamentan en sus
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necesidades y en ese sentido son
requisitos para su desarrollo, la no
garantia de alguno, impacta no
so6lo en el ambito de su desarrollo
vinculado a ese derecho, sino
también en otros.

Reiterando la idea de que este
principio debe retomarse como
herramienta hermenéutica,
Margarita Griesbach y Ricardo
Ortega cuestionan que se utilice
para sobreponer de manera
absoluta el derecho del nifio ante
los derechos de los adultos. De
acuerdo con dichos autores lo que
mandata dicho principio es la
obligada valoracién integral de
toda posible afectacion de los
derechos de un nifio o nifa frente
a un conflicto de derechos. Es
decir, que el anadlisis de la posible
afectacién de derechos de |Ia
infancia parta de un escrutinio
estricto, en el que se reconozcan
las  repercusiones de una
afectacién  respecto de Ia
proteccién integral de derechos,™
interpretando con base en el
principio de interdependencia.

b. Obligacién de caracter
reforzada y prioritaria para el
Estado

Esta obligacion supone que los
derechos de nifias y niflos deben
considerarse como asuntos de
orden publico e interés social, a
partir de las situaciones de
vulnerabilidad y/o desventaja que
caracterizan a la infancia.

® GRIESBACH, M. y ORTEGA, R. (2013). La infancia y la justicia en México Il. Elementos para garantizar el
efecto util del interés superior del nifio victima del delito. México: Oficina de Defensoria de los Derechos de

la Infancia, A.C. e Instituto Nacional de Ciencias Penales. p. 26.
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A través del cumplimiento de las
obligaciones = mencionadas, el
principio de interés superior del
nino se aterriza, concretando de
esta forma su efecto util, pasando
de ser un enunciado declarativo a
tener consecuencias en la vida
practica.

La  obligacién  reforzada vy

prioritaria para el Estado en
materia de infancia implica lo
siguiente:

- actuacion  oficiosa para la

proteccién integral de nifas vy
nifos;

- obligacién de exhaustividad para
atender la causa de pedir, y

- brindar la asistencia y la
representacién necesarias para
el ejercicio de sus derechos.

Que el principio de interés
superior funcione como _mandato
supone en términos generales que
todas las autoridades del Estado
deben considerar los derechos de
nifias, nifnos y adolescentes en las
decisiones publicas, tanto en el
ambito ejecutivo, como legislativo
y judicial.

En ese sentido, los derechos del
nifio constituyen un limite claro
para el Estado, tanto en relacion a
aquello que no puede afectarse
como en relaciéon de aquello que
necesariamente debe
garantizarse, en otras palabras, un
catdlogo de derechos que el
Estado debe concretar y no puede
vulnerar.

El interés superior del nifilo como
mandato tiene las siguientes
implicaciones:

a) coloca la plena satisfaccion de
los derechos del nifio como
parametro y fin en si mismo;

b) define la obligacion del Estado
respecto del nifo, y

c) orienta decisiones que
protegen los derechos del nifio.
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Consideraciones para el juzgador a partir de la obligacion de utilizar el interés superior como
criterio hermenéutico

Referencia al catalogo integro de los derechos del niiio

*En toda decisiéon que afecte directa o indirectamente a un nifio o adolescente deberd
considerarse la esfera integra de sus derechos, lo que implica:

a. Que en cualquier decisién que se tome, el Juez debe evaluar qué repercusiones tiene en los
derechos de la infancia;

b. considerar no Unicamente aquel o aquellos derechos de los que se tuvo conocimiento, sino
analizar las afectaciones que en el resto de sus derechos, proyectando a futuro.

*En los asuntos que resuelvan en los que exista un conflicto de derechos, la o el juzgador debe
valorar no sélo los derechos procesales, sino la esfera integra de derechos del nifio, haciendo
explicita la argumentacion de la afectacidon que supondria en la vida del nifio con proyeccién al
futuro el no reconocimiento del derecho del que se trate.

Obligacion reforzada para el Estado

*Ante el conocimiento de la vulneracién de los derechos del nifio, cualquier autoridad esta
obligada a ejercer las acciones de debida diligencia necesarias para la prevencién, proteccién y
restitucion.

*Cuando el Juez o la Jueza se percate de cualquier riesgo o peligro en la integridad y desarrollo
del nifio, deberd tomar de manera oficiosa todas aquellas acciones que estén a su alcance para
salvaguardar la seguridad y restitucién de los derechos del nifio. Esta obligacién serd aplicable
aun cuando aquellas situaciones de riesgo o peligro no formen parte directa de la litis que es de
su conocimiento.

*La verificacion de la causa de pedir implica ir mas alld de la lectura simple del pedimento
expuesto, para constatar la necesidad del nifio en relacidén con el ejercicio de sus derechos.

*El impartidor debera llevar a cabo una amplia suplencia a favor de nifias y nifios frente a las
formalidades para la presentacién de un caso en el ambito judicial.

*Llevar a cabo una intervencidn exhaustiva en el estudio de los elementos que permita definir la
verdadera causa de pedir del nifio y las acciones necesarias para el resguardo de sus derechos.
*El nifio gozara de la suplencia de la queja mdas amplia en toda materia e instancia. La suplencia
debera ejercerse con base en el interés superior del nifio incluyendo la actuacién oficiosa extra
litis cuando se detectare una situacion de riesgo o peligro para el nifio.

*Reconociendo el principio de autonomia progresiva (los nifios requieren de manera
progresivamente decreciente una representacién y mediacién adulta para el pleno goce de sus
derechos) garantizar la mediacién adulta, entendiéndola no como merma del derecho del nifio,
sino como obligacién para su ejercicio. En ese sentido la mediacidn es en si parte del derecho de
nifias y nifos.

En casos en que la representacion no sea efectiva, el Estado debe subsanar esta deficiencia.

La calificacién de la representacién tiene que estar acotada a su efectividad para el resguardo de
los derechos del nifio.

Consideraciones para el juzgador a partir de la obligacion de utilizar el interés superior como
mandato

*En toda decision judicial, el parametro y finalidad de la misma debe ser la plena satisfaccién de
los derechos de la infancia.

*Si en la revisién de un caso en el que estd involucrado un nifio o adolescente, el impartidor
denota la no vigencia de alguno o algunos de sus derechos, debe establecer la obligacion del
Estado de garantizarlos.
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*Todo nifio, nifia o adolescente victima tendrd derecho a pedir una reparacion.

*En casos de nifios o adolescentes victimas, el juzgador debe considerar la reparacion del
dafio de manera oficiosa.
*El tribunal ordenara que el nifio, nifla o adolescente sea totalmente reparado en sus
derechos cuando proceda, e informard al menor de edad de la posibilidad de obtener
asistencia para que la orden de resarcimiento e indemnizacion sea ejecutada.

*Las y los juzgadores deben tomar en consideracién, en cualquier decisién que afecte los
intereses o derechos de nifios o adolescentes, sus caracteristicas propias, resolviendo de esta
forma de manera diferenciada.
*En términos practicos esto debe llevar a plantear la necesidad de incorporar en las instituciones
de justicia procedimientos especializados en infancia.
*Los juzgadores deben ir mas alla de la afectacion directa y previsible en una nifa o nifio que
pudiera estar involucrado, incluyendo la proteccién del nifio, aun cuando sea ajeno a la accién
misma, pero bajo la consideracidn de que pudiera resultar afectado.

INSTRUMENTO

PRINCIPIO

OBLIGACIONES QUE SE
DESPRENDEN

Convencion sobre los
Derechos del Nifio,
articulo 2.

Directrices sobre la
justicia en asuntos
concernientes a los
nifios  victimas 'y
testigos de delitos,
numerales I, inciso b)
y VI.

sobre la
asuntos
los

Manual
justicia en
concernientes a

nifios  victimas y
testigos de delitos
para uso de
profesionales y
encargados de Ila
formulacion de

politicas, Cap. lIl.

2. NO DISCRIMINACION

El principio a la no discriminacion
se ha entendido de manera
general como la obligacién de no
hacer distincién alguna en el
ejercicio de los derechos.

De acuerdo con ello, todo nifio,
nifia o adolescente es titular de los
derechos humanos que le son
reconocidos sin distincién alguna
por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o
de otra indole, origen nacional,
étnico o social, posicion
econdmica, impedimentos fisicos,
nacimiento o cualquier otra
condicién del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales.™

De esta forma, estamos ante un
principio que no permite, a partir
de cualquier caracteristica de la

*Garantizar un trato diferenciado
y especializado a la infancia.

En términos practicos esto supone
que debe velarse por un trato
diferenciado y especializado en la
secuela procesal, en toda
valoracion de riesgo y medida de
proteccion y en general en la
valoracion de todo asunto que
afecta a la infancia.

*Cualquier decision adoptada en
el ambito jurisdiccional, que
afecte de manera directa o
indirecta los intereses de un nifo,

nifia o adolescente, debe
adoptarse con base en el
reconocimiento de sus

caracteristicas propias.

*Las y los juzgadores deben tomar

14 . oo ,
Convencién sobre los Derechos del Nifo, articulo 2.
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persona, negarle o limitarle ningun
derecho. En otras palabras, se
trata de un principio que tiene
como fundamento la igualdad de
los seres humanos y a partir de ella
la universalidad de los derechos, es

decir, son derechos que
corresponden a todas las
personas.

Lo anterior no supone desconocer
que ciertos grupos de personas
tienen caracteristicas particulares
qgue los limitan en el ejercicio de
los derechos, lo que conlleva a
impulsar ciertos ajustes razonables
como condicién para el ejercicio
pleno de aquellos.

Si en materia de infancia se ha
sostenido que ésta tiene
caracteristicas  particulares en
relacidn a su desarrollo cognitivo,
emocional y moral que le impiden
ejercer ciertos derechos, como el
de acceso a la justicia, en
consecuencia  son necesarias
adecuaciones  procesales que
permitan una participacién plena
de nifias, nifios y adolescentes.

De esta forma, el principio a la no
discriminacién se desdobla
también en la obligacién de juzgar
con perspectiva de infancia,
entendida como el reconocimiento
de las particularidades que

las previsiones necesarias para
gue las distintas etapas procesales
(medidas de proteccion, toma de
declaracion 'y periciales) se
desarrollen de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades de
nifas, nifios y adolescentes.

*Verificar que  exista una
representacion adecuada del nifio
y en caso de no estar garantizada
suplirla.

Esta se vuelve una obligacién
general para concretar la igualdad
en acceso a la justicia.

*Fundar y motivar todo trato
diferenciado o la negativa del
mismo utilizando los criterios de
objetividad y razonabilidad para
garantizar que dicha distincién sea
valida.*

*Las autoridades judiciales deben
identificar las discriminaciones
existentes y potenciales frente a
las cuales tomar medidas
especiales para reducir o eliminar
las condiciones que llevan a
practicas discriminatorias.

'8 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido que “(...) que “no toda distincién de trato
puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana”. En este mismo sentido, la Corte
Europea de Derechos Humanos, basdandose en ‘los principios que pueden deducirse de la practica juridica de
un gran nimero de Estados democraticos’, advirtié que sélo es discriminatoria una distincién cuando ‘carece
de justificacion objetiva y razonable’. Existen ciertas desigualdades de hecho que pueden traducirse,
legitimamente, en desigualdades de tratamiento juridico, sin que esto contrarie la justicia. Mas aun, tales
distinciones pueden ser un instrumento para la proteccién de quienes deban ser protegidos, considerando la
situacion de mayor o menor debilidad o desvalimiento en que se encuentran.” Cfr. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-17/2002 Condicién Juridica y los Derechos Humanos del Nifio, 28
de agosto de 2002, Serie A, No. 17, parrafo 46.
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caracterizan a la infancia y que la
distinguen de los adultos.

Juzgar con perspectiva de infancia
implica que cualquier decisién
adoptada en el ambito
jurisdiccional, que afecte de
manera directa o indirecta los
intereses de un niflo, nifa o
adolescente, debe tomarse con
base en el reconocimiento de sus
caracteristicas propias.

Lo anterior necesariamente debe
llevar a plantear la necesidad de
ciertas adecuaciones en los
procedimientos en los que las y los
nifios  participan, como los
judiciales.

De manera adicional, debe
considerarse que el derecho del
nifio al efectivo acceso a la justicia
conlleva necesariamente la
obligacion de las instituciones de
procuracién e imparticiéon de
brindarle el trato diferenciado y
especializado que requiere.

En particular debe tenerse en
cuenta que el nifio requiere
mediacidon adulta para ejercer sus
derechos, la cual variara
dependiendo de su grado de
desarrollo y madurez. Si por la
razén que sea carece de esta, se
encontrard en condiciones de
exclusiéon e imposibilitado para
ejercer sus derechos.

De esta forma, la mediacién adulta
es una de las medidas que debe
garantizarse cuando participa una
persona menor de edad.

Es asi como el principio a la no
discriminacién no se limita a la
obligacion de no dar un trato
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diferenciado en la garantia de los
derechos, sino que conlleva
igualmente el deber de los Estados
de tomar medidas para impulsar
acciones especiales a favor de
nifios y adolescentes de las cuales
requieren para la efectividad de
sus derechos.”

En este sentido el Comité de los
Derechos del Nifio ha interpretado
que la aplicacién del principio a la
no discriminacién como igualdad
de acceso a los derechos no debe
entenderse como trato idéntico,
sino como la deteccion de
discriminaciones existentes frente
a las cuales impulsar medidas
especiales.

Esto cobra sentido pensando en
poblaciones como la infancia en
general, o infancia indigena, o
infancia con discapacidad, o
infancia migrante, o nifas, entre
otros.

Las interpretaciones tanto del
Comité de los Derechos del Nifio
como de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos,
interpretando a partir del derecho
a la no discriminacién la obligacién
del Estado de impulsar medidas
especiales en casos de niflas o
nifios en condiciones de
vulnerabilidad, son relevantes si se
considera que este deber también
puede trasladarse a la judicatura,
en casos donde la condicién de las
o los menores de edad implique
limitaciones claras para el ejercicio
de sus derechos.

Es importante tener presente que

!> Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 5 Medidas generales de aplicacién de la
Convencion de los Derechos del Nifio, articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44.
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la discriminacion hacia nifios, nifias
o adolescentes puede conducir a la
vulneracion de otros derechos,
piénsese por ejemplo en una nifia
hija de inmigrantes a la que no se
le reconoce su derecho a la
nacionalidad y por ello tampoco
tiene acceso a la educacién o a la
salud; o en un adolescente al que a
partir de su condicion de pobreza
se le vincula a un cartel de Ia
droga, privandole de su derecho a
la libertad.

INSTRUMENTO

PRINCIPIO

OBLIGACIONES QUE SE
DESPRENDEN

Convencion sobre los
Derechos del Nifio,
articulo 12.

Observacion General
Ne 12 El derecho del
nifio a ser escuchado

Observacion General
Ne 5 Medidas
Generales de
Aplicacion  de  la
Convencion

Directrices sobre la
justicia en asuntos
concernientes a los
nifios  victimas 'y
testigos de delitos,
numerales I, inciso d)
y VIIL.

Manual  sobre la
justicia en asuntos
concernientes a los

nifios  victimas y
testigos de delitos
para uso de

3. DERECHO A OPINAR EN TODOS
LOS ASUNTOS QUE LE AFECTAN Y
A QUE SEAN DEBIDAMENTE
TOMADAS EN CONSIDERACION
SUS OPINIONES

Este es un principio que tiene
implicaciones evidentes y de la
mayor relevancia en el ambito
judicial.

La Convencidn de los Derechos del
Nifio reconoce el derecho del nifio
a ser oido en todos los asuntos que
le _afectan, agregando de manera
adicional que deberan ser tomadas
en cuenta sus opiniones en funcion
de la edad y madurez del nifio.

En dicho articulo se precisa que
para ello deberd darsele Ia
oportunidad al nifho de ser
escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que le
afecte, ya sea directamente o por
medio de un representante.

En virtud de su relevancia y sobre

*Informar  al

nino, nifa

[0}

adolescente sobre las etapas del
juicio, lo que implica cada una de

ellas,

la importancia de

su

participacién, lo que se espera de
en particular conocer su
punto de vista sobre lo ocurrido.

ella,

*Escuchar al

nifo, nifa

(o]

adolescente, de manera oficiosa,
aun cunando no haya sido a
peticidn de parte.

*Garantizar
condiciones adecuadas para
participacién

que

diferenciada

especializada.

existan

la
y

*Que la opinion del nifio forme
parte explicita del razonamiento

delo

resuelto.
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profesionales y | todo de las dificultades para aplicar
encargados de la | este principio (fundadas en la idea
formulacion de | de que las y los nifios son incapaces
politicas, Cap. V. o de que sus opiniones son
alteradas por los adultos'), el
Comité de los Derechos del Nifio lo
ha desarrollado tanto en Ia
Observacidn general N2 5 sobre las
Medidas Generales de Aplicacion
de la Convencién, como en la N2 12
dedicada exclusivamente a este
derecho y a su aplicacion.

En la Observacién General N2 5 se
sefiala que el derecho del nifio de
expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que le afectany a
gue se tengan debidamente en
cuenta sus opiniones pone de
relieve la funcion del nifilo como
participante activo en la
promocién, proteccidn y vigilancia
de sus derechos.

Asimismo, este Comité ha sefialado
gue la escucha del nifo no debe
considerarse como un fin en si
mismo, sino mas bien como un
medio para el Estado para que las
medidas que se adopten a favor de
los nifios estén cada vez mas
orientadas a la puesta en practica
de sus derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el amparo 30/2008, se
pronuncié en relacion a la
obligacion de los  drganos
jurisdiccionales de tomar en
consideracion las manifestaciones

7 El aleccionamiento y la manipulacién del dicho infantil por parte de adultos se ha considerado como una
razén para restarle credibilidad a las opiniones de nifias, nifios o adolescentes. Al respecto debe
considerarse que la forma en que éstos piensan y actlan responde a sus caracteristicas estructurales —es
decir, inmodificables- las cuales determinan su desarrollo cognitivo, emocional y moral. Si esto es asi, es muy
importante conocer cuales son las caracteristicas especificas de la infancia para poder diferenciar cuando un
dicho de un nifio, una nifia o un adolescente es un producto propio (y en consecuencia se apega a las
caracteristicas propias de la infancia) o es resultado de la manipulacién externa, en tanto utiliza formas de
pensamiento o razonamiento no propias de su nivel de desarrollo.
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de los menores de edad y la forma
de hacerlo. En este amparo se
argumenta que la participacién de
nifias, nifos y adolescentes puede
aportar elementos al juzgador para
resolver,  especialmente  para
determinar cudl es su interés
superior, razéon por la cual el
juzgador debe tomar en
consideracion su opinién,
respetando la voluntad del nifio de
participar o no el en proceso.

El derecho del nifio a ser
escuchado en los asuntos que le
afectan, es un principio
fundamental que necesariamente
tiene que ser atendido en los
procesos judiciales en que éstos
estén involucrados.

La participacidon del nifio, nifa o
adolescente en un procedimiento
judicial no se garantiza
exclusivamente permitiendo la
exposicién de sus puntos de vista.
Tanto instancias del Sistema
Universal del Proteccién de los
Derechos Humanos como
documentos internacionales han
establecido la necesidad de tomar
una serie de medidas para
garantizar la participacién iddnea
de la infancia.

De esta forma, el derecho de las y
los nifios y adolescentes a
participar en un procedimiento
judicial trae consigo la necesidad
de impulsar algunas adecuaciones
procesales, las cuales deberdn ser
impulsadas tanto antes de que éste
inicie como durante el desarrollo
del mismo.

En el capitulo siguiente, relativo a
practicas concretas a implementar
con la finalidad de aterrizar los
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principios generales a los que se ha
estado haciendo referencia, se
pone a consideracion del juzgador,
medidas en ese sentido.

INSTRUMENTO PRINCIPIO OBLIGACIONES QUE SE
DESPRENDEN

Convencion  sobre | 4. DERECHO A LA VIDA,

los Derechos del | SUPERVIVENCIA'Y DESARROLLO

Nifio, articulo 6°.

Que el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo sea
considerado un principio que se
desprende de la Convencidon sobre
los Derechos del Nifio supone que,
al igual que los tres principios
abordados anteriormente, son
referentes que deben garantizarse
en cualquier decisién judicial que
se tome en relacion con nifas,
nifios y adolescentes.

En relacién con el derecho a la
vida, la obligaciédn de garantia del
mismo, no se agota con la
prohibicion de actos que lo
vulneren. Supone también proveer
lo necesario para que la vida
revista condiciones dignas,™ tales
como el acceso al agua, a la
alimentacién, a la salud y a la
educacion.

De esta forma, la no garantia de
estos aspectos por parte del
Estado, constituye una violacion
del derecho a la vida imputable a
éste.

En suma, se trata de un principio

*En cualquier decisidn relacionada
con nifias, nifios y adolescentes,
las y los impartidores de justicia
deberan considerar el impacto que
aquella puede tener en los
derechos humanos a la vida
(entendido como la existencia de
condiciones de vida digna), a la
supervivencia y al desarrollo.

*Cuando se revise un caso
relacionado con nifas, ninos o
adolescentes, las y los juzgadores
deben analizarlo mas alld de Ia
situaciéon concreta que forma
parte de la litis, evaluando la
vigencia de sus derechos a la vida,
a la supervivencia y al desarrollo.

*En el caso de que el impartidor
constate la no garantia de alguno
de estos derechos, exigir a las
autoridades competentes del
Estado, atender la situacion
concreta para la vigencia del
derecho humano que se trate,
actuando al extremo maximo de
su competencia o bien dando vista
a autoridad competente.

18 Opinién Consultiva OC-17/2002 Condicion Juridica y los Derechos Humanos del Nifio, 28 de agosto de
2002, Serie A, No. 17, parr.87.

28




cuya concrecién depende del
ejercicio de derechos como la
alimentacion, la salud y |la
educacién, necesarios para la
existencia de una vida digna vy
condicién para la supervivencia de
nifias, nifios y adolescentes.

Adicionalmente, la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos ha interpretado Ia
necesidad de aplicar un estandar
mas alto para calificar acciones que
atenten contra la integridad
personal de nifias o nifios.”

En relacion con el derecho al
desarrollo, el Comité de Derechos
Humanos ha interpretado el
término desarrollo como una
concepto integral que involucra
todos los aspectos de la vida del
nifio, tales como el desarrollo
fisico, mental, espiritual,
psicoldgico y social del nifo,
elementos todos necesarios para el
desarrollo integral del nifo.

De acuerdo con ello, en cualquier
decision judicial deberd evaluarse
su impacto en la vida (entendida
desde el enfoque de condiciones
dignas de existencia), la
supervivencia y el desarrollo del
nifio.

Es relevante que en casos que
suponen la separacién del nifio de
sus padres, la Corte Interamericana
ha destacado la importancia de Ila
familia en el desarrollo de la nifia o
nifio, poniendo énfasis en la
obligacidon del Estado de adoptar
medidas para promover la unidad
familiar, exceptuando aquellos

*Aplicar una légica pronifio ante
posibles medidas de proteccion.
Ello implica privilegiar la
proteccion por sobre la
desproteccién, utilizando como
estdndar probatorio el que dé la
certeza de la integridad y no asi
del riesgo para fundar una medida
de proteccion.

19

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Peru. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110. parr.170.
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casos en que sea contraria al
interés superior del nifio.

30




V. Reglas y consideraciones generales para las y los juzgadores

En el presente capitulo se desarrolla un listado de reglas de caracter general que se
desprenden de los cuatro principios que fueron analizados y de las obligaciones que de
ellos se derivan. En otras palabras, se trata de las “consecuencias prdacticas” que la
aplicacion de dichos principios y el cumplimiento de esas obligaciones genera.

Cada una de las reglas que a continuacidon se presenta tiene su razén de ser en los
principios aludidos, siendo imposible comprenderlas si se descontextualizan de esos
referentes que les son fundamento. Lo anterior supone que la realizacidon de aquellas no
obedece a “buenas intenciones”, es consecuencia de los principios abordados,
representando vias para su concrecion.

Cada una de las reglas mencionadas se desdobla en una serie de consideraciones para las
y los juzgadores.

Las reglas de actuaciéon deben aplicarse en toda ocasién en la que un nifio, una nifia o un
adolescente estén involucrados en un procedimiento judicial, sin importar la calidad en la
gue participa ni la materia que se trate. Se trata de previsiones que deben ser tomadas
antes de que éste inicie (tales como informar y preparar la nifio), durante el mismo
(asistencia, acompafiamiento de una persona de apoyo, toma de testimonio, privacidad y
medidas para proteger la intimidad, evitar el contacto con adultos que puedan afectar
emocionalmente al nifio, medidas de proteccién, entre otras) y después (relacionadas con
la valoracion del dicho infantil o tratdndose de un asunto que afecta a un nifio, nifia o
adolescente con posterioridad al juicio).

FUNDAMENTO

REGLAS Y CONSIDERACIONES PARA EL JUZGADOR

Directrices sobre la
justicia en  asuntos
concernientes a los

nifios victimas y
testigos de delitos,
numeral VII.

Manual sobre la justicia
en asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos para
uso de profesionales y
encargados de la
formulacion de
politicas, Cap. IV.

1. Informar a las nifias, nifios y adolescentes

Brindar informacion sobre el procedimiento judicial y su papel en el
mismo, es un primer requisito para la participacién idénea del nifio,
nifia o adolescente, en la medida en la anticipacién de lo que ocurrira
disminuye el estrés.

*Las y los juzgadores deben informarle sobre:

a) Su papel en el proceso judicial, la importancia de su participacién, el
momento y la manera de prestar testimonio y la forma en que
participara durante la investigacion y el juicio;

b) Los mecanismos de apoyo a su disposicion cuando haga una
denuncia y participe en la investigacion y en el proceso judicial;

c) Las medidas de proteccion disponibles;

d) Los mecanismos existentes para revisar las decisiones que afecten a
nifas, nifios o adolescentes;

e) Sobre sus derechos de conformidad con la legislacidon nacional, la

31




Convencion sobre los Derechos del Nifo y la Declaracidon sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder;

f) Las posibilidades que existan para obtener reparacion por parte del
delincuente o del Estado mediante el proceso de justicia,
procedimientos civiles alternativos u otros procedimientos;

g) La existencia y el funcionamiento de programas de justicia
restaurativa;

h) En casos de nifios, nifias y adolescentes acusados de cometer
conductas tipificadas como delitos, informarles de la evolucién y
estado de la causa en cuestion, incluidos datos sobre la captura y
detencion del acusado, su situacidn en cuanto a privacién o no de
libertad, asi como cualquier cambio inminente de esa situacion, la
decisién de la fiscalia y la situacién de interés que se produzca después
del juicio y la resolucién de la causa.

Directrices sobre la
justicia en  asuntos
concernientes a los

nifios victimas y
testigos de delitos,
numeral IX.

Manual sobre la justicia
en asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos para
uso de profesionales y
encargados de la
formulacion de
politicas, Cap. VL.

2. Asistencia al menor de edad

Durante la participacion de la nifia, nifio o adolescente es muy
importante brindarle asistencia, a fin de evitar, prevenir o mitigar las
consecuencias del proceso en la medida de lo posible, favoreciendo su
desarrollo. Para lograrlo existen tres formas de apoyo: asistencia legal,
canalizacion con personal especializado y medidas especiales de
asistencia.

*El Poder Judicial debera asignar un abogado especializado de forma
gratuita a todo nifio, nifa o adolescente a lo largo del proceso de
justicia.

*En cuanto a la canalizaciéon con personal especializado, los nifios y
adolescentes, y cuando proceda sus familiares, deberan tener acceso a
la asistencia de profesionales capacitados, lo que incluye servicios
juridicos, de orientacién, de salud, sociales y educativos, de
recuperacion fisica y psicoldgica y demas servicios necesarios para la
reinsercion del nifio. Toda asistencia de esta indole debera atender las
necesidades del nifio.

En tanto este tipo de servicios no puede ser proporcionado en los
juzgados o tribunales, cuando la o el Juez o Magistrado constate la
necesidad de cierto apoyo especializado para el nifo, nifia o el
adolescente, deberd canalizar al menor con la instancia que se
determine, a fin de brindar la atencién que requiera para poder
participar de manera efectiva en el proceso de justicia.

En caso de que el profesional especializado en infancia que brindd la
atencion al nifio concluya que éste requiere de tratamiento para poder
participar en el juicio, el Juez o Magistrado deberad atender las
recomendaciones que se sefialen en aquella, incluyendo de ser el caso,
posponer la declaracidn de la nifia, el nifio o el adolescente.
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*Si a partir de la edad, grado de madurez, desarrollo o necesidades
particulares de un nifo o adolescente, que podrian incluir sin limitarse
a ello la discapacidad (si la hubiera), el grupo étnico, la pobreza o el
riesgo de victimizacidon repetida, aquél requiere de medidas especiales
de asistencia con el fin de prestar declaracion o participar en el
proceso de justicia, debera canalizarse al menor con los profesionistas
especializados que se requiera.

3. Verificacion de que una persona de apoyo acompaia al
menor de edad en el desarrollo de todas las diligencias que involucra
el juicio

Durante el desarrollo del proceso judicial el nifio o adolescente deberd
estar acompainado, ademas de por sus padres o tutor y su abogado,
por una persona designada para prestarle asistencia.

*Antes de invitar a un nifio a comparecer ante los tribunales, la o el
Juez o Magistrado comprobara que el nifio ya estd recibiendo la
asistencia de una persona de apoyo.

*Si aun no se ha designado una persona de apoyo, el Magistrado o Juez
competente solicitard a la instancia que se determine el nombramiento
de una persona de apoyo, consultadndolo con el nifio y sus padres o
tutor. Asimismo, dara tiempo suficiente a la persona de apoyo para
familiarizarse con el nifio y con la causa.

*La o el Magistrado o Juez competente permitird a la persona de
apoyo que acompafie al nifio durante toda su participacion en el
procedimiento judicial, con el fin de reducir el nivel de ansiedad o
estrés.

Directrices sobre la
justicia en  asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos,
numeral X, inciso b.

Manual sobre la justicia
en asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos para
uso de profesionales y
encargados de la

formulacion de
politicas, Cap. VI,
inciso b.

4. Sobre el testimonio de la nifia, el nifio o el adolescente

La relevancia del testimonio infantil en los asuntos que le competan,
involucra la garantia de una serie de condiciones con la finalidad de
evitar sufrimientos a los nifios y de que éste se recoja de manera
Optima.

Medidas para facilitar el testimonio

*La o el Juez o Magistrado deberan adoptar y aplicar medidas para que
a las ninas, nifios y adolescentes les resulte mas facil participar en el
juicio, tales como su canalizacién con profesionales especializados de
diversas disciplinas que atiendan sus necesidades y permitir que
personal de apoyo, incluidos especialistas y los familiares apropiados,
acompaiien al nifio mientras presta testimonio.

Idioma e intérprete

*El Juez y Magistrado debera garantizar que la parte del procedimiento
correspondiente a la prestacion de testimonio de un nifo se desarrolle
en un lenguaje sencillo y comprensible.

*Si la nifla, el nifio o el adolescente necesitan servicios de
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interpretacién a un idioma que pueda comprender, se proporcionara
un intérprete de forma gratuita.

Preparacidn del nifio para participar sin temor

*En toda participacion infantil dentro de un procedimiento judicial,
deberd sostenerse una pldtica con el nifio previa a la diligencia a
desahogarse, en la cual se le explicara, de acuerdo a su edad y grado
de desarrollo:

- la naturaleza y el propésito de la diligencia en la que participara;

- se le transmitira que se encuentra en plena libertad de expresarse
sin temor utilizando mensajes basicos que deben contemplar, por
lo menos, la explicacién detallada sobre la diligencia, la forma en la
que se desarrollard, quienes estaran presentes y la funcién de cada
uno, asi como lo que debera hacer el nifo, explicitar la libertad del
nifio para decir que no entiende algo, asi como su libertad para
hablar o guardar silencio segln sea su deseo.
cuando se trate de un nifio, nifia o adolescente victima o testigo, o
bien en un asunto de materia familiar, debera transmitirle ademas
mensajes que reconozcan su valor y credibilidad, mensajes
desculpabilizantes, explicitar que la Unica expectativa que se espera
de él es que exprese lo que sabe o ha vivido, que no hay respuestas
correctas o incorrectas que se esperan de él, anticipar posibles
temores comunes en los nifios que participan en este tipo de
diligencias y disipar cualquier temor a ser castigado por expresarse
libremente.

- Debe propiciarse abiertamente que el nifo, nifa o adolescente
puedan hacer preguntas o adicionar cualquier informacién que
deseen expresar.

*La preparacion del nifio para participar sin temor debe suceder por lo
menos un dia previo al desahogo de la diligencia prevista. Cuando por
razones inmodificables esta antelacién sea imposible, deberd suceder
inmediatamente antes del desahogo de la diligencia en cuestion.

La testificacion™

*Ningun nifio sera obligado a testificar en el proceso de justicia contra
su voluntad o sin el conocimiento de sus padres o tutor. Se pedira a los
padres o tutor que lo acompafien, salvo si éstos son los probables
autores del delito cometido contra el nifio o si la custodia o patria
potestad es cuestionada; si el nifio expresa preocupacion respecto del
hecho de estar acompanado por sus padres o tutor; o si el tribunal
considera que el hecho de estar acompafiado por sus padres o tutor es
contrario al interés superior del nifio o nifia.

% En tanto la forma en que se tome la declaracién de una nifia o un nifio es muy relevante para la obtencion
de los elementos necesarios para el juicio, asi como para evitar que el nifio sea sometido a una segunda
victimizacién, se sugiere revisar OFICINA DE DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA, A.C. (2009).
Modelo especializado para la toma de declaraciones infantiles ¢ como obtener informacion sin revictimizar al
nifio?, Tomo Il Coleccion: El nifio victima del delito frente al proceso penal”. 151 p.
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Exhorto de decir verdad

*El Juez o Magistrado en conjunto con el personal especializado de
apoyo se cerciorara de que el nifio entienda y manifieste a su modo
gue se conduce o conducira con la verdad.

Ningun nifio testigo sera procesado por prestar falso testimonio.

Presencia de personal capacitado

*Conforme a las reglas de cada procedimiento judicial, se procurara
gue en toda declaracién, ampliacion o platica sostenida con un nifio se
cuente con la presencia de personal capacitado en la atencién
especializada a nifios.

*Las preguntas serdn, previa calificacion por el juez y el personal
especializado, planteadas por quien tenga la especialidad en
comunicarse con el nifio e incluso por quien haya acogido su confianza.
*En el caso en que alguna de las partes deba hacer preguntas al nifio,
éstas seran debidamente calificadas por el personal especializado fuera
del alcance auditivo o visual del nifio.

*Las demads personas que tengan derecho u obligacién de estar
presentes y conocer el desarrollo de la diligencia, lo haran a través de
medios electrdnicos sin estar presentes en la misma habitacién que el
nifo. La declaracién del nifio se debera tomar en un espacio privado en
el que el nifio no tenga contacto visual o auditivo con asuntos o
personas ajenas a la diligencia que practica.

Cuando el nifio asi lo desee, estara presente una persona de confianza
elegida por él, pudiendo ésta no ser su representante legal. En estos
casos dicha persona de confianza deberd abstenerse de intervenir de
manera alguna en la diligencia.

Requerimientos metodoldgicos

*Independientemente de la metodologia 0 modelo de intervencién

utilizada con el nifo, ésta debera ajustarse a los siguientes requisitos:

a) Debe basarse en las caracteristicas de desarrollo cognitivo,
emocional y moral del nifio;

b) Debe permitir la narrativa libre por parte del nifio como base para
toda indagatoria con el nifio;

c) Debe contemplar la adecuada elaboracion de preguntas para el
esclarecimiento de lo narrado por el nifio;

d) Debe contemplar el uso adecuado de materiales de apoyo para la
expresion del nifo, y

e) Debe contemplar estrategias para el manejo de la tensién y estrés
en el nifio, asi como la deteccion y manejo de mecanismos de
defensa psicolégicos.

Registro de la participacion del nifio

*Toda actuacidn infantil debera ser grabada en audio e imagen en su
totalidad. La grabacion deberd integrarse, ser transcrita y permanecer
en el expediente de manera inmediata, asi como extenderse copia al
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representante legal del nifio o cuando asi lo soliciten a las partes del
proceso.

*La grabacion de la participacion del nifio o nifia debera ser guardada
en total confidencialidad.

*La presencia y uso de instrumentos de grabacion no deben ser
ocultados al nifio, sino por el contrario, deben mostrarse y explicitar el
motivo de su utilizacidn.

Valoracion del dicho infantil

*Toda valoracion de una declaracidon infantil deberd ser hecha
tomando en cuenta sus derechos y deberd considerar su grado de
desarrollo, particularmente al momento de estudiar aparentes
contradicciones en el mismo.

*La valoracidn del dicho de un nifio, nifia o adolescente debera hacerse
considerando los criterios de credibilidad establecidos. Dichos criterios
deben orientar la valoracidn judicial, quien en el uso de su buen
criterio debera fundar y motivar su valoracién en consideracion de los
mismos.

Toda valoracion de un dicho infantil deberd considerar las condiciones

en las que fue tomada dicha declaracién y su posible afectacién sobre
la actuacion del nifio.

Convencion Americana
sobre Derechos
Humanos, articulo 19.

Directrices sobre la
justicia en  asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos,
numerales Xl y XII.

Manual sobre la justicia
en asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos para
uso de profesionales y
encargados de la
formulacion de
politicas, Capitulos VI
y IX.

5. Medidas de proteccion
De estimarse que la seguridad del nifio, nifa o adolescente esta en
riesgo deberdn tomarse medidas de proteccidén.

*La o el impartidor de justicia debera disponer lo necesario con el fin

de adoptar medidas para su proteccion, tales como:

a. Evitar el contacto directo entre las nifias y nifios y los acusados en
todo momento del proceso de justicia;

b. Solicitar o6rdenes de alejamiento del acusado al
competente cuando esté presente el nifio o la nifia;

c. Pedir al tribunal competente que ordene la prisidon preventiva del
acusado e imponga otras medidas cautelares;

d. Solicitar al tribunal competente que ordene el arresto domiciliario
del acusado;

e. Solicitar que se conceda a las nifias, los nifios o adolescentes cuya
situacion asi lo requiera proteccidn policial o de otros organismos
pertinentes, y adoptar medidas para que no se revele su paradero;

f. Solicitar a las autoridades competentes la adopcion de otras
medidas de proteccidn que se estimen convenientes.

tribunal

Directrices sobre la
justicia en  asuntos
concernientes a los
nifios victimas y

6. Privacidad

El Juez debe en la mayor medida posible resguardar la privacidad de
toda participacién infantil. Esta regla tiene dos implicaciones practicas:
el resguardo de la identidad del nifio y la privacidad de las diligencias
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testigos de delitos,

numeral X.

Manual sobre la justicia
en asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos para
uso de profesionales y
encargados de la
formulacion de
politicas, Cap. VII.

en las que se encuentra presente el nifio.

*El Juez debe hacer el mayor esfuerzo por resguardar la identidad del
nifio ante cualquiera que no sea parte del asunto. En particular debe
velar que la identidad del nifio no sea hecha publica ante los medios de
comunicacion.

*El Juez debera tomar todas las medidas necesarias para garantizar
qgue el nifo pueda desarrollar dicha actuacién en privado. En orden
preferencial una oficina o espacio cerrado serd el lugar ideal para el
desarrollo de toda diligencia infantil. En particular es importante que el
niflo no tenga a la vista personas ajenas al asunto o a quienes pueden
intimidar o afectar su actuacidn. Asimismo es necesario que el nifio no
escuche asuntos que no sean los que le afectan directamente y que no
se sienta escuchado por ellos al hablar.

*Los Unicos presentes en el desahogo de una actuacién infantil
deberan ser aquellos que por ley tienen derecho u obligacion a estar
presentes, siempre y cuando en todo momento se abstengan de hablar
directamente al nifio o afectar su comportamiento de cualquier
manera. Estas personas podran estar dentro del mismo espacio fisico
que el nifio, pero deberan permanecer fuera de la vista del mismo.
*También podra estar presente alguno de los tutores o representantes
legales del nifio o si éste asi lo prefiriere alguna persona de su
confianza. Esta imposibilidad de contacto y participacion también debe
ser explicada al nifio.

Directrices sobre la
justicia en  asuntos
concernientes a los

nifios victimas y
testigos de delitos,
numeral X.

Manual sobre la justicia
en asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos para
uso de profesionales y
encargados de la
formulacion de
politicas, Cap. VII.

7. Medidas para proteger la intimidad y el bienestar de nifas,
nifos y adolescentes

A peticién del nifio, sus padres o tutor, su abogado, la persona de
apoyo, cualquier otra persona pertinente designada para prestar
asistencia, o de oficio, el tribunal podra dictar, teniendo en cuenta el
interés superior del nifo, medidas para proteger la intimidad vy el
bienestar fisico y mental del niflo o adolescente, y evitar todo
sufrimiento injustificado y victimizacién secundaria.

*Algunas de las medidas que pueden ser impulsadas por los

impartidores son:

a. Suprimir de las actas del juicio todo nombre, direccion, lugar de
trabajo, profesién o cualquier otra informaciéon que pudiera servir
para identificar al menor;

b. Prohibir al abogado defensor que revele la identidad del nifio o
divulgue cualquier otro material o informacion que pudiera
conducir a su identificacion;

c. Ordenar la no divulgacién de cualquier acta en que se identifique al
nifio, hasta que el tribunal lo considere oportuno;

d. Asignar un seuddnimo o un nimero al nifio, en cuyo caso el nombre
completo y la fecha de nacimiento del menor deberdn revelarse al
acusado en un periodo de tiempo razonable para la preparacion de
su defensa;

e. Adoptar medidas para ocultar los rasgos o la descripcion fisica del
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nifio que preste testimonio como por ejemplo la declaracidn detras
de una pantalla opaca; utilizar medios de alteracion de la imagen o
de la voz; realizar el interrogatorio en otro lugar, transmitiéndolo a
la sala de forma simultdnea a través de un circuito cerrado de
televisidn; recibir el interrogatorio del nifio mediante grabacién en
video antes de la celebracion de la audiencia, dando al abogado del
acusado la informacién para asistir a dicho interrogatorio y la
oportunidad de interrogar al nifo; y recibir el interrogatorio a
través de un intermediario cualificado y adecuado, como, por
ejemplo, un intérprete para nifios con discapacidad auditiva, visual,
del habla o de otro tipo, entre otros;

f. Celebrar sesiones a puerta cerrada;

g. Ordenar que el acusado abandone la sala temporalmente, si el nifo
se niega a prestar testimonio en su presencia o si las circunstancias
son tales que podrian impedir al nifio decir la verdad en presencia
de esa persona. En tales casos, el abogado defensor permanecera
en la sala e interrogara al niflo, quedando asi garantizado el
derecho al careo del acusado;

h. Permitir supervisiones de las vistas durante el testimonio del nifio;

i. Programar las vistas a horas del dia apropiadas para la edad vy
madurez del nifio;

j- Adoptar cualquier otra medida que el tribunal estime necesaria,

incluido el anonimato, cuando proceda, teniendo en cuenta el
interés superior del nifio y los derechos del acusado.

Directrices sobre la
justicia en  asuntos
concernientes a los

nifios victimas y
testigos de delitos,
numeral Xl, parrafo 31,
inciso b).

Manual sobre la justicia
en asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos para
uso de profesionales y
encargados de la

formulacion de
politicas, Cap. VIII,
inciso F.

8. Evitar el contacto con adultos que pueden influir en el
comportamiento o estabilidad emocional del nifio

Otra de las consideraciones que debe tenerse presente cuando
participan nifios y adolescentes es la toma de medidas para que los
interrogatorios no supongan para ellos un impacto emocional.

*En toda actuacion infantil, el Magistrado o Juez deberd evitar que el
nifo tenga contacto con cualquier adulto que pueda alterar su
integridad emocional y afectar su actuacion en el juicio. Este resguardo
debe contemplar tanto quienes estan presentes en el momento del
desarrollo de la diligencia, como a quienes el nifio tiene a la vista o por
quien el mismo se sabe visto.

En los casos en que la persona que pudiera afectar la actuacion del
nifo tenga derecho a estar presente en la diligencia judicial, se
deberan utilizar medios electrénicos para el desarrollo de la misma, a
efecto de que el menor de edad no tenga contacto visual o auditivo
directo con aquella. Dicho contacto debera evitarse tanto en el
transito hacia la diligencia, como al momento de retirarse dentro del
juzgado. El nifio no deberd tener contacto auditivo o visual con
asuntos ajenos al que le compete durante su estancia en el juzgado
para efectos del desarrollo de una diligencia.

*Siempre que éstas existan, el Juez o Magistrado competente se
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asegurara de que las nifias, nifios y adolescentes puedan esperar en
salas adaptadas para ellos.

Directrices sobre la
justicia en  asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos,
numeral XI, parrafo 30,
inciso d).

Manual sobre la justicia
en asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos para
uso de profesionales y
encargados de la

formulacion de
politicas, Cap. VIII,
inciso D.

9. Espacios de espera y juzgados idéneos

Los espacios fisicos en los que se encuentra un nifio, nifia o
adolescente son de suma importancia si se considera las caracteristicas
de la infancia y cdmo aquellos le afectan.

En efecto, lo que una persona menor de edad ve, escucha y el
ambiente que le rodea lo afectan de manera determinante,
generandole temores o angustias que le impiden participar en la
diligencia o bien puede ayudarle a calmarse y transmitirle la confianza
necesaria para expresarse sin temor.

Siendo asi, garantizar un entorno adecuado para la nifa, nifio o
adolescente que participara en wuna diligencia judicial supone
considerar tres tipos de espacio:

- Por donde pasard al entrar o salir del juzgado;

- Eldeespera,y

- El de desahogo de la diligencia.

En tanto cada uno de estos espacios tiene un fin distinto, en cada uno
deben tomarse en cuenta las siguientes particularidades.

Sobre el espacio por donde pasara el nifio, nifia o adolescente es
fundamental que éste no vea o escuche cosas que puedan causarle
temor, no tener a la vista la rejilla de practicas o personas privadas de
la libertad, no tener contacto con el agresor o su familia, ni ser
expuesto a ninguna agresién o accién intimidatoria.

En relacidon al espacio de espera, y considerando que es en ese
momento cuando puede incrementarse los temores o angustias de la
persona menor de edad, es importante que sean espacios que le
permitan distraerse, estando en calma, considerando aspectos como la
privacidad, comodidad, limpieza y apacibilidad de los mismos. En estos
espacios de manera espacial es importante que el niflo o adolescente
esté acompafiado por la persona de confianza asignada por el
juzgador, quien debera apoyarlo a mantener la calma y a brindarle
informacidn atil sobre lo que sucedera.

Sobre el espacio donde tendra lugar la diligencia es importante que sea
lo menos intimidante posible, se garantice la privacidad, que los
elementos de registro de la diligencia sean visibles y hayan sido
manejados con naturalidad y transparencia, sentarse al mismo nivel de
nifio como un medida muy concreta para eliminar formalismos y tener
los materiales de apoyo para la narrativa infantil a la mano.

*Tomar las medidas que corresponda en aras de eliminar aquellos
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elementos a aspectos que visual o auditivamente puedan impactar al
nifio, nifia o adolescente que acude al juzgado para una diligencia.

*Los espacios de espera utilizados por nifias y nifios victimas y testigos
estardn separados de las salas de espera para los adultos testigos.

*Los espacios de espera que utilicen nifias, nifios o adolescentes no
deben ser accesibles a los acusados de haber cometido un delito penal,
ni estaran a la vista de éstos.

*El Juez o Magistrado competente podrd, si procede, dictar que un
nifo espere en un lugar alejado del juzgado e invitar al nifio a que
comparezca cuando sea necesario.

*El Juez o Magistrado dard prioridad a oir la declaracién de las nifias y
los nifios, con el fin de reducir al minimo el tiempo de espera durante
su comparecencia ante el tribunal.

*El Magistrado o Juez competente se asegurard de que en la sala de
audiencias se disponga lo necesario para las nifias, los nifios y los
adolescentes tales como agua, asientos elevados, asistencia para nifios
con discapacidad, entre otros aspectos.

*La disposicidon de la sala debe permitir que el nifio pueda sentarse
cerca de sus padres o tutor, persona de apoyo o abogado durante todo
el procedimiento.

Directrices sobre la
justicia en  asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos,
numeral Xl, parrafos 30
inciso d) y 31 inciso a).

Manual sobre la justicia
en asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos para
uso de profesionales y
encargados de la
formulacion de
politicas, Cap. VIII,
inciso D, numeral 4.

10. Temporalidad y duracion de la participacion infantil

*En toda actuacién o diligencia que implique la participacidon de un
nifio, el Magistrado o Juez debera tomar las medidas para que éstas
duren lo menos posible.

*Se impediran actuaciones ociosas en las que intervenga un nifio o
adolescente, solicitando a las partes que justifiquen debidamente la
razén de la actuacidon de la persona menor de edad. En particular el
Juez deberd velar por que las ampliaciones de declaraciones hechas
por nifios se desarrollen con el propdsito de indagar informacién
especifica y adicional y no Unicamente con la finalidad de agotar una
actuacion de manera rutinaria.

*El Juez debera velar por que el nifilo se encuentre presente en el
juzgado el menor tiempo posible para efectos de desahogar una
diligencia.

*En particular debera asegurarse que la participacion del nifio se
desarrolle puntualmente a la hora en que fuera citado, que sea en un
horario que no interfiera con necesidades bdsicas del nifio (comer o
dormir) y que el nifo esté en plena libertad de retirarse en cuanto haya
concluido su participacién directa y personal en el asunto.

*Bajo ninguna circunstancia el niflo debera ser obligado a permanecer
en el juzgado en espera del desahogo de otras diligencias en las que no
intervenga que fueran programadas para ese mismo dia y en ese
mismo asunto.

*Para tal efecto, el Juez cuidard que la persona que ostenta la custodia
del nifio no tenga diligencias que desahogar en horarios que le impidan
retirarse con el nifio habiendo terminado éste su participacion o que le
requieran estar en el juzgado previamente a la participacidn del nifio.
Cuando la presencia de quien ostenta la custodia del nifio sea
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requerida en el mismo dia, el Juez deberd citarle con antelacién
necesaria y prevenirle que serd necesario prever que otra persona
pueda asumir el cuidado del nifio para evitar que el mismo se
encuentre presente en el juzgado.

*El Juzgador buscara que la primera declaracidon que desahogue en el
desarrollo de la audiencia sea la de las personas menores de edad.

*En caso de que existan varios testigos menores de edad bajo ninguna
circunstancia estaran junto con otros testigos adultos. En este
supuesto estaran separados en un recinto aparte, con personal
psicolégico especializado en materia infantil.

Directrices sobre la
justicia en  asuntos
concernientes a los

nifios victimas y
testigos de delitos,
numeral Xl, parrafo 31,
inciso a).

Manual sobre la justicia
en asuntos
concernientes a los
nifios victimas y
testigos de delitos para
uso de profesionales y
encargados de la

formulacion de
politicas, Cap. VI,
inciso E.

11.Las periciales infantiles

Sobre las pruebas periciales que se practiquen a nifas, nifios o
adolescentes, existen algunas directrices relacionadas con su registro,
no repeticion y valoracién que deben considerarse.

Registro

*El Juez que admita como prueba una pericial en psicologia o
psiquiatria practicada a una nifia, nifio o adolescente deberd solicitar
gue la misma se registre grabada en audio e imagen a fin de que pueda
ser estudiada posteriormente, evitando en la medida de lo posible
mayor involucramiento directo y personal por parte de aquellos y para
que la valoracion de la pericial en su momento abarque el desarrollo
de la misma y no Unicamente su resultado.

*La grabacidon deberd ser integrada, transcrita y permanecer en el
expediente correspondiente.

Repeticion

*El Juez deberd evitar al maximo posible la repeticidon de periciales a
las que es sometido un nifio, nifia o adolescente. Para tal efecto
agotard la inspeccion de las grabaciones periciales por parte de
expertos antes de ordenar una nueva pericial a ser practicada al nifio.

Valoracion

*Se sugiere que el juzgador tome en consideracidon los siguientes

pardmetros metodoldgicos al momento de resolver lo conducente:

a) Los conocimientos con los que cuenta el perito en infancia dentro
de la materia de su pericia;

b) Si el perito conocié el expediente del juicio y antecedentes
generales del nifio;

c) Si se sostuvo una interaccién previa con el nifio para establecer un
ambiente de confianza con el nifio;

d) Si contempla la narrativa libre del nifio, anotando en la mayor
medida posible el registro textual de lo dicho por el nifio, y

e) Si contiene los resultados de las pruebas aplicadas y no Unicamente
haciendo referencia a las conclusiones obtenidas a partir de las
mismas.

41




*Las conclusiones deben basarse explicitamente en los hallazgos de las
sesiones con el nifio, haciendo referencia expresa a los mismos como
sustento de lo concluido. Es decir, debe existir congruencia entre la
metodologia y las conclusiones. Dicho sustento debera explicitar
cuando la informacién fue obtenida de fuentes diversas al nifio como
informacidon sobre su comportamiento (pesadillas, incontinencia
urinaria, etc.) aportados por familiares u otros adultos cercanos al
nifio.
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VI. Sentencias y buenas practicas de los paises

Este apartado del Protocolo de Actuacién Judicial incluye los avances jurisdiccionales que
tribunales internacionales o nacionales han dado en la incorporacién de los estdndares
internacionales en casos que involucren nifias, nifios o adolescentes y las buenas practicas
gue se han desarrollado a través de las cuales impulsar una justicia especializada e idénea
para la infancia.

Las sentencias y buenas practicas que a continuacién se retoman son un muy buen
ejemplo para todos los Poderes Judiciales de Iberoamérica sobre criterios que pueden ser
retomados, argumentaciones que pueden replicarse, referencias que son Utiles para
resolver casos en los ambitos nacionales, estandares que pueden utilizarse y, en general,
de avances ya dados que pueden ser replicados.

De esta forma, no encontramos con sentencias con dan elementos para determinar el
contenido del interés superior del nifio, o con casos en donde se resuelve utilizando con
base en este principio, asuntos donde la decision tomada por instituciones del Estado o
particulares conlleva una violacidn del derecho a la no discriminacién, sentencias en las
que se enfatiza el derecho de escuchar al nifio y de tomar en cuenta sus opiniones,
considerando ciertas adecuaciones procesales para que su participacion no lo revictimice,
buenas practicas que sistematizan medidas muy concretas para una justicia especializada
en infancia, y jurisprudencia que apunta a la necesidad de tomar en cuenta el catalogo
integro de derechos de la infancia (alimentacién, salud, educacién, vivienda, agua) para
garantizar su derecho a la supervivencia y al desarrollo.

Estas sentencias y buenas practicas nos muestran que los principios y derechos de la
infancia pueden aterrizarse en la labor de los Poderes Judiciales de la regidn, pasando de
su reconocimiento en multiples instrumentos internacionales a su aplicacidon en los casos
gue se resuelven de manera cotidiana.

La revisién de las sentencias constata que el paradigma de los derechos humanos no es un
discurso tedrico, sino que transforma la vida de las personas.

Del total de sentencias y buenas practicas recibidas se seleccionaron las siguientes®:

21 s . . ™ .y . s e
Véase los criterios que se utilizaron para la seleccidn de las sentencias y buenas practicas en el apartado
de Metodologia del Protocolo de Actuacidn Judicial.
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Sentencias y buenas practicas
Por principio

INTERES SUPERIOR DEL NINO

Desarrollada/impulsada por Cantidad Referencia
Corte Interamericana de Derechos 4 Opinidn consultiva 17/2002
Humanos Condicién Juridica y Derechos del
Nifo
Caso masacre de las Dos Erres Vs.
Guatemala
Caso "Campo algodonero" vs. México
Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile
Colombia 5 Sentencia T- 520A/09
Sentencia No. C-041/94
Sentencia T-907/04
Sentencia T-502/11
Sentencia C-061/08
Costa Rica 3 Politica Judicial dirigida al
Mejoramiento del Acceso a la Justicia
de las Ninas, Nifios y Adolescentes
Directrices  Generales para |la
Intervencion, Atencidn,
Acompafamiento y Seguimiento a
todas las Victimas del Delito
Voto 112-2013 - Tribunal de Familia
México 2 Tesis: 1a./J). 25/2012
Protocolo de Actuacion para quienes
imparten justicia en casos que
afecten nifas, nifios y adolescentes
Republica Dominicana 1 Centro de Entrevistas para Personas
en Condicion de Vulnerabilidad,
Victimas o Testigos de Delitos
Uruguay 1 Plan piloto de visitas
Total 16
NO DISCRIMINACION
Desarrollada/impulsada por Cantidad Referencia
Corte Interamericana de Derechos 3 Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile
Humanos Caso Servellédn Garcia Vs. Honduras
Caso de las Ninas Yean y Bosico vs.
Republica Dominicana
Colombia 2 Sentencia T-694/11
Sentencia T-779/11
Costa Rica 1 Voto 11816-2003 de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo
Total 6

44




DERECHO A SER OIDO Y A QUE SUS OPINIONES SEAN TOMADAS EN CUENTA

Desarrollada/impulsada por Cantidad Referencia
Corte Interamericana de Derechos 3 Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile
Humanos Caso Rosendo Cantd y Otra Vs.
México
Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina
Colombia 4 T-276/12
T-094/13
T-843/11
T-496/09
Costa Rica 5 Directrices para reducir la
revictimizacién de nifios y personas
menores en materia penal
Directrices para reducir la
revictimizacién de personas en
condicién de discapacidad
Protocolo de atencién a victimas
mayores y menores de edad de
delitos sexuales y explotacion sexual
comercial cometidos por personas
mayores de edad
Protocolo de Atencién a Victimas
Mayores y Menores de Edad de
Delitos Relacionados con la Violencia
Doméstica cometidos por personas
mayores de edad
Protocolo de atencién a victimas de
delitos sexuales y violencia doméstica
cometidos por personas menores de
edad
México 2 Tesis 1aLXXVIII/2013(10a.)
Protocolo de Actuacidon para quienes
imparten justicia en casos que
afecten nifas, nifios y adolescentes
Portugal 1 No repeticién de interrogatorios de
nifos victimas de abuso sexual
Total 15
DERECHO A LA VIDA, A LA SUPERVIVENCIA Y AL DESARROLLO
Corte Interamericana de Derechos 4 Opinién Consultiva 17/2002
Humanos Caso de los “Ninos de la Calle”
(Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala
Caso “Instituto de Reeducacién del
Menor” Vs. Paraguay
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Caso Comunidad Indigena Xakmok
Kasék vs. Paraguay

Total

4

Total (4 principios) 41 sentencias y buenas practicas

Sentencias y buenas practicas por pais

Pais/Tribunal Internacional Cantidad
Corte Interamericana de 14
Derechos Humanos
Colombia 11
Costa Rica 9
México 4
Republica Dominicana 1
Portugal 1
Uruguay 1
Total 41
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PRINCIPIO

CASO QUE LO ILUSTRA

1. INTERES SUPERIOR DEL NINO

Corte Interamericana de Derechos Humanos. OC 17/1002
Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio*?

56. Este principio regulador de la normativa de los derechos
del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano®, en
las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento
de sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

57. A este respecto, el principio 2 de la Declaracién de los
Derechos del Nifio (1959) establece:

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y
por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental
a que se atendera serad el interés superior del nifio.

58. El principio anterior se reitera y desarrolla en el articulo 3
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que dispone.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los oérganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
serd el interés superior del nifio.

59. Este asunto se vincula con los examinados en parrafos
precedentes, si se toma en cuenta que la Convencién sobre
Derechos del Nifio alude al interés superior de éste (articulos
3,9, 18, 20, 21, 37 y 40) como punto de referencia para
asegurar la efectiva realizacion de todos los derechos
contemplados en ese instrumento, cuya observancia
permitira al sujeto el mas amplio desenvolvimiento de sus
potencialidades®. A este criterio han de cefiirse las acciones
del Estado y de la sociedad en lo que respecta a la proteccidn
de los niflos y a la promocidn y preservacion de sus derechos.

60. En el mismo sentido, conviene observar que para

%2 http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf
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asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del
interés superior del nifio, el predmbulo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio®® establece que éste requiere
“cuidados especiales”, y el articulo 19 de la Convencion
Americana sefala que debe recibir “medidas especiales de
proteccién”. En ambos casos, la necesidad de adoptar esas
medidas o cuidados proviene de la situacion especifica en la
que se encuentran los niflos, tomando en cuenta su
debilidad, inmadurez o inexperiencia.

61. En conclusién, es preciso ponderar no sélo el
requerimiento de medidas especiales, sino también las
caracteristicas particulares de la situacién en la que se hallan
el nifo.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre
de las Dos Erres vs. Guatemala®™

184. La prevalencia del interés superior del nifio debe ser
entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los
derechos de los nifios, que obliga al Estado e irradia efectos
en la interpretacién de todos los demas derechos de la
Convencidn cuando el caso se refiera a menores de edad®.
Asimismo, el Estado debe prestar especial atencion a las
necesidades y a los derechos de los nifios, en consideracién a
su condicidn particular de vulnerabilidad.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso "Campo
algodonero” vs. México™*

408. Esta Corte ha establecido que los nifios y nifias tienen
derechos especiales a los que corresponden deberes
especificos por parte de la familia, la sociedad y el Estado.
Ademas, su condicion exige una proteccion especial que debe
ser entendida como un derecho adicional y complementario
a los demas derechos que la Convencion reconoce a toda
persona*’. La prevalencia del interés superior del nifio debe
ser entendida como la necesidad de satisfaccidon de todos los
derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado
e irradia efectos en la interpretacion de todos los demads
derechos de la Convenciéon cuando el caso se refiera a
menores de edad*'®.

> http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf
** http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
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Asimismo, el Estado debe prestar especial atencién a las
necesidades y los derechos de las presuntas victimas en
consideracion a su condicidn de nifias, como mujeres que

pertenecen a un grupo en una situacién vulnerable*®.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala
Riffo y Nifias Vs. Chile®

68. Los nifios y nifas ejercen sus derechos de manera
progresiva a medida que desarrollan un mayor nivel de
autonomia personal, por lo que en su primera infancia actian
en este sentido por conducto de sus familiares.
Evidentemente, hay gran variedad en el grado de desarrollo
fisico e intelectual, en la experiencia y en la informacién que
poseen cada nifia o nifo. Por tanto, al llevarse a cabo la
diligencia realizada segun lo dispuesto, [se debe tomar] en
cuenta que [a lo largo del crecimiento de los menores]
podrian existir diferencias en sus opiniones y en el nivel de
autonomia personal para el ejercicio de los derechos de cada
una.

196. La Corte resalta que los nifios y las nifias son titulares de
los derechos establecidos en la Convencidn Americana,
ademas de contar con las medidas especiales de proteccion
contempladas en el articulo 19 de la Convencién, las cuales
deben ser definidas segun las circunstancias particulares de
cada caso concreto’®. En el presente caso, el Tribunal
observa que el articulo 8.1 de la Convencién Americana
consagra el derecho a ser oido que ostentan todas las
personas, incluidos los nifios y nifas, en los procesos en que
se determinen sus derechos. Dicho derecho debe ser
interpretado a la luz del articulo 12 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio®*, el cual contiene adecuadas
previsiones sobre el derecho a ser escuchado de las nifas y
los nifios, con el objeto de que la intervencion del nifio se
ajuste a las condiciones de éste y no redunde en perjuicio de
su interés genuino.

199. Por otra parte, la Corte reitera que los nifios y las nifias
ejercen sus derechos de manera progresiva a medida que
desarrollan un mayor nivel de autonomia personal®*> (supra
parr. 108). En consecuencia, el aplicador del derecho, sea en
el dmbito administrativo o en el judicial, debera tomar en
consideracion las condiciones especificas del menor de edad
y su interés superior para acordar la participacion de éste,

* http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
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segln corresponda, en la determinacidn de sus derechos. En
esta ponderacion se procurara el mayor acceso del menor de
edad, en la medida de lo posible, al examen de su propio

caso’%.

Colombia
Sentencia T- 520A/09%°

Resumen:

Accion de tutela presentada por la madre de una nifia contra
la decision de un Fiscal de archivar una causa penal, alegando
la inexistencia del delito. En la sentencia se utiliza el derecho
de acceso a la justicia y el interés superior como argumentos
para investigar los hechos.

Nifios y niflas como sujetos de especial proteccion e interés
superior del menor en caso de archivo de investigacién penal
por presunto abuso sexual

“Es por esto que el principio que se describe fija una garantia
constitucional consistente en asegurar el desarrollo integral y
sano de la personalidad del menor. Por ende, las autoridades,
cualquiera que sea su naturaleza, quedan limitadas a orientar
todas sus decisiones segun los derechos de los nifios y el
principio de su interés superior, de forma tal que este ultimo
“cumple una importante funcién hermenéutica en la medida
en que permite interpretar sistematicamente las
disposiciones de orden internacional, constitucional o legal
gue reconocen el caracter integral de los derechos del nifio”.
En ejercicio de tal funcion hermenéutica, resulta innegable
que el interés superior del menor constituye la finalidad de
toda politica publica pertinente y se erige en referente
teleoldgico de toda decision de autoridad que implique la
preservacion de los derechos de los nifos. Las autoridades
encargadas de determinar el contenido del interés superior
de los nifios en casos particulares cuentan entonces con un
margen de discrecionalidad importante para evaluar, en
aplicacion de las disposiciones juridicas relevantes y en
atencion a las circunstancias fdacticas de los menores
implicados, cudl es la solucién que mejor satisface dicho
interés. Si bien el efecto disuasivo de la justicia penal como
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales ha
sido ampliamente cuestionado, la penalidad de las conductas
que comprometen gravemente los derechos de las personas
y de los nifios y nifias en especial, si es una garantia que les
debe ser asegurada por el Estado a los menores para

*® http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-520A-09.htm
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relevarlos de la victimizacion de la que pueden ser objeto si la
persecucidon de los delitos en su contra no es efectiva. La
investigacion en estas materias, estda en cabeza de los
Fiscales, sin cuyo concurso, no queda haber nada mads que la
impunidad. Una forma de asegurar en consecuencia tales
derechos es asegurando para los nifios y nifias, a la par, el
acceso efectivo a la administracidn de justicia.”

Colombia
Sentencia No. C-041/94%

Resumen:

Accién de inconstitucionalidad contra articulos del Cddigo del
Menor que permiten el allanamiento del domicilio por una
autoridad no judicial cuando un menor se encuentre en
situacion de grave peligro, alegando que ello contraviene lo
establecido en la Constitucion que sefiala que dicha orden
debe proceder de una autoridad judicial. En la sentencia se
analiza si consideraciones organizativas del Estado pueden
prevalecer sobre el derecho a la vida y a la integridad del
menor, determinado que la actuacion estatal acertada sera
aquella acorde con el interés superior.

“El Estado tiene la obligacidon de asistir y proteger al nifio -
con mayor razén al que se encuentra en peligro de perder su
vida y ver menoscabada su integridad fisica - lo que puede
hacer de oficio o a peticidn de cualquier persona. El deber de
proteccion a cargo del Estado se cumple a través de los
jueces y de las autoridades de familia. Estas ultimas, en los
términos de la ley, son "autoridad competente"”, para los
efectos de rescatar a los menores que se encuentren en
situacion de grave peligro. Luego, las mismas, de oficio o a
peticién de cualquier persona, deben hacer realidad el deber
de proteccién a cargo del Estado.”

“9. (...) Desde la perspectiva de los convenios internacionales
suscritos por Colombia, la medida de proteccién inmediata
plasmada en las normas acusadas, tiene pleno asidero como
mecanismo preventivo y eficaz a través del cual se busca
garantizar la vida y la integridad fisica de los menores,
derechos éstos reconocidos en todos los instrumentos
internacionales y cuya efectividad compromete |Ia
responsabilidad internacional del pais. "El interés superior del
nifio", unido al principio de "proteccion especial”, sirven de
marco de referencia para estimar si en eventos de urgente
necesidad consideraciones puramente organizativas del

7 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-041-94.htm
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estado aparato - mandamiento judicial o auto administrativo
de allanamiento - pueden prevalecer sobre el derecho
intrinseco a la vida del menor y a su integridad personal.
Desde esta 6ptica, puede afirmarse sin hesitacién, Ia
respuesta estatal acertada serd aquélla que, atendidas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del caso concreto
pueda, con mayor eficacia y prontitud, poner a salvo la vida
del menor y su incolumidad fisica: vale decir, la actuacién
publica, administrativa o judicial, que sea mas congruente
con el interés superior del nifio, aqui representado por su
vida y su integridad fisica. El legislador consideré que en esas
precisas e impelentes circunstancias, los érganos de policia
encargados directamente de la proteccion del menor -
defensores y comisarios de familia - eran los mas idéneos
para salvaguardar los derechos fundamentales amenazados,
maxime tratdndose de wuna funcién eminentemente
preventiva. Ese juicio del legislador que bien puede ajustarse
a los compromisos internacionales contraidos por el pais, es
el que debe ser analizado desde el punto de vista de la
Constitucién Politica.”

Colombia
Sentencia T-907/04%

Resumen:

Pensionada de las Fuerzas Militares y como tal vinculada al
sistema de seguridad social, peticiond para que su nieto, del
cual ejerce la custodia, fuera incluido como beneficiario,
solicitud que fue negada por la autoridad Sanitaria Militar,
decisién frente a la cual se presenta una accién de tutela.

PREVALENCIA DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Deber de
las autoridades de tenerlo en cuenta

Es deber de las autoridades relacionadas con la prestacion
de servicios de salud, entre las cuales se cuenta el Director
General de Sanidad Militar contra quien se dirigié la accion
de tutela de la referencia, tener en cuenta en todos los casos
que involucren nifios que la proteccion, preservacion y
promocién de su interés superior y prevaleciente en materia
de salud es el norte de cualquier actuacion que les
concierna, desde la interpretacion del alcance de las propias
competencias y de las normas que rigen los servicios de
salud, hasta la ejecucion material, el seguimiento, el control
y la supervisién de su prestacién. Si los funcionarios que
gestionan y materializan en la practica la prestacion de los

*® http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/T-907-04.htm
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servicios de salud no obran en estos casos de tal manera que
los derechos e intereses del menor involucrado sean sus
objetivos prioritarios, desconocen las normas
constitucionales, internacionales, legales y reglamentarias
gue gobiernan el ejercicio de sus funciones, amenazando o
violando con ello los derechos fundamentales prevalecientes
gue estan en riesgo.

Colombia
Sentencia T-502/11%°

INTERES SUPERIOR DEL NINO-Reglas constitucionales, legales
y jurisprudenciales

i) Garantia del desarrollo integral del nifio. Se debe, como
regla general, asegurar el desarrollo armdnico, integral,
normal y sano de los nifios, desde los puntos de vista fisico,
psicoldgico, afectivo, intelectual y ético, asi como la plena
evolucidon de su personalidad. Corresponde a la familia, la
sociedad y el Estado, brindar la proteccién y la asistencia
necesarias para materializar el derecho de los nifios a
desarrollarse integralmente, teniendo en cuenta las
condiciones, aptitudes y limitaciones propias de cada nifio. (ii)
Garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales del nifio. Los derechos de los nifios
deben interpretarse de conformidad con las disposiciones de
los tratados e instrumentos de derecho internacional publico
que vinculan a Colombia. (iii) Proteccion del nifio frente a
riesgos prohibidos. Se debe resguardar a los nifios de todo
tipo de abusos y arbitrariedades, y protegerlos frente a
condiciones extremas que amenacen su desarrollo armdnico,
tales como el alcoholismo, la drogadiccidn, la prostitucién, la
violencia fisica o moral, la explotacion econdmica o laboral, y
en general, el irrespeto por la dignidad humana en todas sus
formas. No en vano el articulo 44 de la Carta®® sefiala que los
nifios “seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos.” (iv)
Equilibrio entre los derechos de los nifios y los derechos de sus
padres, sobre la base de que prevalecen los derechos del nifio.
Es necesario preservar un equilibrio entre los derechos del
nifio y los de los padres, pero cuando quiera que dicho
equilibrio se altere, y se presente un conflicto que no pueda
resolverse mediante la armonizacidon en el caso concreto, la
solucion debera ser la que mejor satisfaga el interés superior

% http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-502-11.htm
% La Corte Constitucional de Colombia utiliza de manera indistinta en su jurisprudencia Carta, Carta Politica,
Carta Magna o Constitucidn Politica para referirse a la Constitucidon Politica de 1991.
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del nifio. (v) Provision de un ambiente familiar apto para el
desarrollo del nifio. El desarrollo integral y armdnico de los
nifios (art. 44 CP), exige una familia en la que los padres o
acudientes cumplan con los deberes derivados de su
posicién, y le permitan desenvolverse adecuadamente en un
ambiente de cariilo, comprension y proteccidn. Al respecto el
art. 22 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia prevé que
“los nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a tener
y crecer en el seno de una familia, a ser acogidos y a no ser
expulsados de ella.” (vi) Necesidad de razones poderosas que
justifiquen la intervencion del Estado en las relaciones
paterno/materno - filiales. El solo hecho de que el nifio pueda
estar en mejores condiciones econdmicas no justifica de por
si una intervencién del Estado en la relacidon con sus padres;
deben existir motivos adicionales poderosos, que hagan
temer por su bienestar y desarrollo, y justifiquen las medidas
de proteccién que tengan como efecto separarle de su familia
biolégica. “Lo contrario equivaldria a efectuar una
discriminacién irrazonable entre nifios ricos y nifios pobres,
en cuanto a la garantia de su derecho a tener una familiay a
no ser separados de ella.

Colombia
C-061/08*

La Corte Constitucional lleva a cabo un andlisis de
constitucionalidad de la Ley 1098 que prevé la publicacion de
los nombres y fotos de las personas condenadas por delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales cuando la
victima es menor de edad, medida tomada con la finalidad de
proteger a la nifiez y asegurar su bienestar.

La Corte concluye que, pese a su finalidad, no constituye una
medida idénea para lograr tal fin.

PUBLICACION DE CONDENADOS POR DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD, INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES EN
MENORES DE EDAD-No supera test de proporcionalidad

Existe un alto grado de incertidumbre sobre la capacidad
que la medida estudiada podria tener para alcanzar de
manera efectiva el propdsito de proteccion a la nifiez con el
que presumiblemente fue establecida. Por el contrario, son
notorios los peligros y afectaciones que ella supone tanto
para los individuos penalmente sancionados como para los
miembros de sus familias, y aln para las posibles victimas y

* http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-061-08.htm
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sus allegados. Asi las cosas, concluye la Corte que esta
publicacion no es una medida idénea para el logro de la
finalidad propuesta, y por el contrario, constituye un
mecanismo desproporcionado e innecesario frente a la

busqueda de dichos objetivos.

Costa Rica
Politica Judicial dirigida al Mejoramiento del Acceso a la
Justicia de las Nifas, Nifios y Adolescentes en Costa Rica**

A partir de la aprobacion de las Reglas de Brasilia en la
Cumbre Judicial Iberoamericana, mismas que fueron
aprobadas por la Corte Plena, se genera esta politica con el
objetivo de garantizar el acceso pleno a la justicia de
personas en condicion de vulnerabilidad, entre ellas, nifias,
nifios y adolescentes.

Esta Politica agrupa las estipulaciones que guian a los
funcionarios y funcionarias del Poder Judicial de Costa Rica
para hacer realidad el acceso a la justicia en los servicios que
presta a la poblacién menor de edad. Mediante esta politica
el Poder Judicial da cumplimiento a la normativa
internacional que protege los derechos de infancia e
implementa las Reglas de Brasilia en relacion con el derecho
de acceso a la justicia de las personas en condicidn de
vulnerabilidad.

Costa Rica

Directrices Generales para la Intervencion, Atencion,
Acompaiamiento y Seguimiento a todas las Victimas del
Delito®

Se trata de una Directrices para Ministerios Publicos en las
gue se establece principios para la atencién de victimas del
delito, asi como centros especilizados de atencién.

En la idea de brindar proteccidon a una de las victimas mas
vulnerables como son las personas menores de edad, se
cuenta con una oficina en la que se da atencién y proteccién
a la victima con personal especializado.

Costa Rica

*? http://portal.poder-judicial.go.cr/ninnos/images/libros/Politica%20de%20Ni%C3%B1ez%20Unicef.pdf
* http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/atencion%20y%20proteccion/1-
Circular%20Administrativa%2002-ADM-%202009.pdf
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Voto 112-2013 - Tribunal de Familia®*

Resumen:

Caso de un nifio residente en Costa Rica, llevado a ese pais
por su madre, y separado de su padre que reside en Estados
Unidos. El padre solicita la restitucion internacional del
menor de acuerdo con tratados internacionales. Sin embargo,
atendiendo al interés superior del nifio, y a su derecho a
opinar, el Tribunal de Familia resuelve negar la solicitud y que
el nifio permanezca con la madre.

La sentencia hace un analisis sobre las excepciones a la
obligacion del Estado de garantizar el retorno inmediato de
los menores trasladados o retenidos de forma ilicita,
rechazandolo cuando la separaciéon entre madre e hijo
ocasionaria un grave dafio psicoldgico al menor.

“SEXTO: Un tema fundamental que debe ser examinado
especificamente es el del Interés superior del menor G., toda
vez la lectura que se le de a los autos y a la normativa
nacional e internacional debe ajustarse a dicho principio. (...)
En punto a la aplicacion de tal principio en relacién al
Convenio de La Haya dijo: "En este sentido, como principio
general reconocido y plenamente aplicable, al interés
superior del nifo no le es oponible norma o decisidon
-administrativa o judicial- que le contradiga, salvo que en
circunstancias determinadas se encuentre en liza la
aplicabilidad de algun otro principio general del mayor nivel,
en cuyo caso el operador juridico debera atenerse a la prueba
de ponderacidn y al rol de cada principio en el caso particular.
(...) En otras palabras, las autoridades administrativas vy
judiciales tienen la obligacién de reconocer y aplicar el
principio general del interés superior del nifio, en perfecto
acatamiento de su caracter de principio, de los mandatos
establecidos por el Derecho de la Constitucidn, incluso
ideando mecanismos apropiados y soluciones consecuentes
de conformidad con lo ordenado por el referido articulo 2 de
la Convencion Americana... Este reconocimiento del interés
superior del nifio como principio general que forma parte e
informa a la globalidad del ordenamiento, ha llevado a la Sala
a brindar y ordenar proteccidn especial a los menores en
materias tan diversas como la proteccién de su imagen e
identidad, el resguardo de la imagen e identidad de los

** http://jurisprudencia.poder-

judicial.go.cr/SCl)_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&param2=1&
nValorl=1&nValor2=566866&tem1=Inter%C3%A9s%20superior%20del%20ni%C3%B1lo&strTipM=T&IResult

ado=1&strTem=ReTem
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menores en conflicto con la ley, y a controversias suscitadas
en asuntos migratorios, de salud y de familia.

(...) con relacion al Convenio de La Haya, considera la Sala
Constitucional que no hay excepcidn en cuanto a la
preeminencia del Interés Superior de la persona menor de
edad, que incluso tal Convenio establece el deber de estudiar
por el fondo una serie de condiciones de la persona menor de
edad que asegure que una posible restitucidén no va en contra
de su Interés superior, sin que ello implique resolver el tema
de la guarda, crianza y educacién. (...) En otras palabras, si las
autoridades administrativas o judiciales del Estado requerido,
advierten que la restitucién resulta contraria a los principios
fundamentales del Estado en cuanto a la proteccion de los
derechos humanos, esa restitucion podra ser denegada. En
definitiva, el Convenio bajo estudio establece la posibilidad
de disponer la restitucion de menores cuando se acredite una
retencién ilegitima, pero al mismo tiempo impone a las
autoridades del pais requerido el ejercicio de ciertas
potestades que determinan la procedencia o no de esa
restitucion; es decir, la restituciéon que permite y regula el
Convenio no es absoluta, sino que encuentra limitaciones
contundentes en lo que respecta a la seguridad fisica o
psiquica del menor, y, particularmente, en los principios del
Estado requerido en materia de derechos humanos."

Meéxico

Tesis: 1a./). 25/2012%

“(..) los tribunales, en todas las medidas que tomen
relacionadas  con los  menores, deben  atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto que
interpretd la Corte Interamericana de Derechos Humanos (...)
de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del
nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de
éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio".

México

Protocolo de Actuacidén para quienes imparten justicia en
casos que afecten nifias, nifios y adolescentes>®

35

http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=3c40000000000&Apendice=1000000000000
&Expresion=159897&Dominio=Rubro,Texto,Precedentes,Localizacion&TA_TJ=2&O0rden=5&Clase=DetalleTes
isSBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&ID=159897& Hit=1&IDs=159897
36 are .

http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/encuesta
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emitio en febrero
de 2012 un Protocolo de actuacidn para la labor judicial en el
cual se describen acciones concretas para aterrizar, entre
otros, el principio de interés superior del nifio. El Protocolo
desagrega cudles son las obligaciones que se desprenden de
este principio y un listado de reglas de actuacidon con las
cuales dar efecto util al mismo.

Republica Dominicana
Centro de Entrevistas para Personas en Condicion de
Vulnerabilidad, Victimas o Testigos de Delitos.

El Poder Judicial dominicano tiene en funcionamiento el
Centro de Entrevistas para Personas en Condicion de
Vulnerabilidad, Victimas o Testigos de Delitos, el cual
consiste, como su nombre lo indica, en un espacio destinado
a la realizacion de entrevistas evidenciales a personas en
condicién de vulnerabilidad, victimas o testigos de delitos
penales, provisto de medios tecnolégicos que permiten al
tribunal observar y escuchar la entrevista que realiza un o
una profesional en psicologia, a fin de obtener declaraciones
informativas o testimoniales que son grabadas en formato
digital que se utiliza como medio de prueba.

Este centro estd fundamento en el principio del interés
superior del nifio, derivado de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, el articulo 282 de la Ley 136-03 que
instituye el Cédigo para el Sistema de Proteccidn y los
Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes y
las Resoluciones NUms. 3687-2007 y 116-2010 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia.

En este Centro las entrevistas son realizadas por personal
especializado y grabadas de tal forma de no revictimizar al
menor de edad.

Uruguay

Plan piloto de visitas®’

El Plan Piloto de Visitas surgié como una propuesta con la
finalidad de realizar un abordaje diferente de los casos mas
complejos en materia de visitas (o encuentros vinculares) en
gue existe una rotunda negativa del tenedor a que el nifio/a o
adolescente tenga vinculo con el progenitor no tenedor u
otro referente afectivo alegando antecedentes de violencia,

3

7 . . .
www.Juecesmfanma.mercosu r.org
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drogas etc. Dicha negativa también puede provenir del propio
nifio/a o adolescente.

Con su aplicaciéon se pretende la intervencion coordinada de
los operadores y los técnicos para dar una respuesta agil a la
problematica ante la inexistencia de equipos técnicos para
cada Sede.

Fue aprobado por resolucién de la Suprema Corte de Justicia
N° 456/11/22 y se ha prorrogado su vigencia por dos afios
mas.

2. NO DISCRIMINACION

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala
Riffo y Nifias Vs. Chile®

Al respecto, el Tribunal considera que la prohibicion de
discriminacién, en casos en que se relacionen menores de
edad, debe ser interpretada a la luz del articulo 2 de la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, el cual establece
que:

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en
la presente Convencidén y aseguraran su aplicacidon a cada
nino sujeto a su jurisdiccidon, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opiniéon politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nifo, de sus padres o de sus representantes
legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de
sus padres, o sus tutores o de sus familiares.
151. Al respecto, la Corte resalta que las nifias y los nifios no
pueden ser discriminados en razén de sus propias
condiciones y dicha prohibicidon se extiende, ademas, a las
condiciones de sus padres o familiares, como en el presente
caso a la orientacion sexual de la madre. En este sentido, el
Comité de los Derechos del Nifio ha aclarado en su
Observacion General No. 7 que los nifos y las nifias pueden
sufrir las consecuencias de la discriminacién de la cual son
objeto sus padres, por ejemplo si han nacido fuera del
matrimonio o en otras circunstancias que no se ajustan a los

. . 171
valores tradicionales’*.

% http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
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Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Servellon
Garcia vs. Honduras™

112. La Corte advierte que, en atencién al principio de
igualdad ante la ley y no discriminacion, el Estado no puede
permitir por parte de sus agentes, ni fomentar en la sociedad
practicas que reproduzcan el estigma de que nifios y jévenes
pobres estdn condicionados a la delincuencia, o
necesariamente vinculados al aumento de la inseguridad
ciudadana. Esa estigmatizaciéon crea un clima propicio para
qgue aquellos menores en situacion de riesgo se encuentren
ante una amenaza latente a que su vida y libertad sean
ilegalmente restringidas.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las
Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana™

173. La Corte considera que la situacion de extrema
vulnerabilidad en que el Estado colocdé a las nifas Yean y
Bosico, en razon de la denegacién de su derecho a la
nacionalidad por razones discriminatorias, asi como la
imposibilidad de recibir proteccion del Estado y de acceder a
los beneficios de que eran titulares, Y
finalmente por vivir bajo el temor fundado de que fuesen
expulsadas del Estado del cual eran nacionales y ser
separadas de su familia por la falta del acta de nacimiento, la
Republica Dominicana incumplié con su obligacion de
garantizar los derechos consagrados en la Convencién
Americana, la cual implica no sélo que el Estado debe
respetarlos (obligacién negativa), sino que, ademas, debe
adoptar todas las medidas apropiadas para garantizarlos
(obligacién positiva)'®.

174. La Corte encuentra que por razones discriminatorias y
contrarias a la normativa interna pertinente, el Estado dejo
de otorgar la nacionalidad a las nifias, lo que constituyd una
privacion arbitraria de su nacionalidad, y las dejé apatridas
por mas de cuatro afios y cuatro meses, en violacién de los
articulos 20 y 24 de la Convencidon Americana, en relacién con
el articulo 19 de la misma, y también en relaciéon con el
articulo 1.1 de este instrumento, en perjuicio de las nifias
Dilcia Yean y Violeta Bosico.

% http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_152_esp.pdf
** http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_156_esp.pdf
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Colombia
T-694/11*

Resumen:

Tutela presentada por madre de nifia con discapacidad para
gue se garantice su derecho a la educacién. La respuesta
judicial lo vincula con el derecho a la igualdad y la obligacion
del Estado de garantizar la disponibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad de la educacién. En las
sentencia se pone énfasis en la obligacion de tomar medidas
especiales teniendo como fundamento el principio de
igualdad.

Derecho Fundamental a la Educacién de las Personas
Discapacitadas

“(...) Otra dimension que adquiere el derecho a la educacion,
es que ademas de ser un derecho prestacional de desarrollo
progresivo, cuenta con aspectos y componentes que lo
configuran como un derecho fundamental de aplicacién
inmediata, en este caso por la titularidad con la que cuenta la
poblacién discapacitada, que a su vez encuentra razones para
el reforzamiento en la proteccidn, en tratdndose de nifios o
nifas. Dadas estas circunstancias, como derecho fundamental
el derecho a la educacion de las personas con discapacidades,
ademads de permitir su proteccidn por medio de la accion de
tutela, como lo ha indicado esta Corporacidn guarda en estos
casos una relaciéon conceptual innegable con el derecho a la
igualdad, en la medida en que la condicién especial de sus
titulares los limitados fisicos, sensoriales y psiquicos, implica
la obligacion del estado de articular medidas especiales de
proteccién (..) Esto implica el deber correlativo de las
entidades estatales de garantizar la disponibilidad, el acceso,
la permanencia y la calidad en la prestacién del servicio de
educacion, los cuales deben suministrarse en condiciones de
igualdad, y bajo la consideracién de las condiciones
especiales de las personas afectadas con dichas limitaciones,
de tal forma que los procesos de aprendizaje y socializacién
de tales sujetos sean lo mas parecido posible a los de
cualquiera de los educandos que carecen de alguna
discapacidad {(...)".

Colombia
T-779/11%

* http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-694-11.htm
* http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-779-11.htm
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Resumen:

Accidn de tutela presentada frente a la no inclusién de nifas
menores en el contrato de transporte escolar, lo que
implicaba un desplazamiento de 4 horas a pie. La sentencia
analiza si las dificultades en el transporte para acceder al
servicio de educacidn vulneran el derecho a la educacion de
nifos, nifas y adolescentes, entendiendo como parte de su
contenido la accesibilidad y la remocién de barreras para el
acceso.

DERECHO A LA EDUCACION-Tratamiento constitucional con
doble connotacidon como derecho y como servicio

La educacidon vista como derecho fundamental y como
servicio publico, ha sido reconocida por la doctrina nacional e
internacional como un derecho de contenido prestacional
qgue comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del
servicio, que consiste en la obligacion del Estado de
proporcionar el numero de instituciones educativas
suficientes para todos los que soliciten el servicio; b) la
accesibilidad, que consiste en la obligacidon que tiene que el
Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas
las personas puedan acceder al sistema educativo, lo cual
estd correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista
econémico y geografico para acceder al servicio, y con la
eliminacion de toda discriminacién al respecto; c)
adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacién
debe adecuarse a las necesidades de los demandantes del
servicio, y, que se garantice la continuidad en su prestacién,
y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de Ila
educacion que debe brindarse.

ACCESO A LA EDUCACION DE MENORES-Implica remocién de
barreras de acceso

El derecho a la educacién al tener doble connotacién, a)
como derecho fundamental e inherente al ser humano y b)
como servicio publico que debe traducirse en una prestacidn
eficiente de parte del Estado, tiene un componente que
busca su efectividad, el cual es la accesibilidad. Cuando la
Sala habla de accesibilidad o acceso a la educacion, hace
referencia a que el Estado debe implementar politicas
publicas, programas y actividades que estén dirigidos a
alcanzar las condiciones de infraestructura minimas
necesarias para permitir el acceso, la continuacién y la
eficacia en la prestacion del servicio. Esta Corporacién ha
ordenado la proteccion del derecho a la educacion, mediante
la remocidn del obstaculo en cuanto a su accesibilidad. Este
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ha sido el caso de nombramiento de docentes o de
desplazamientos desproporcionados a las aulas escolares.

Costa Rica
Voto 11816-2003*

Resumen:
La sentencia analiza el derecho de las y los adolescentes a
estudiar, con independencia de su condicién de madres o no.

l.- La pretension fundamental de la recurrente es que esta
Sala declare que el proyecto educativo del Colegio Nuestra
Sefiora de Desamparados introducido por reforma al
reglamento institucional el 05 de noviembre de 2002 viola el
derecho fundamental de la amparada a educarse, en tanto el
referido centro de ensefianza concreta su oferta educativa a
las adolescentes que tengan entre los doce y los diecisiete
afios de edad, se encuentren solteras y no tengan hijos.
Agrega que la exclusién de la amparada para el curso lectivo
dos mil tres por su condicién de madre soltera adolescente
origina una discriminacién inadmisible para el Derecho de la
Constitucion.

Il. Esta Sala en sentencia nimero 2003-05316 de las nueve
horas nueve minutos del veinte de junio de dos mil tres,
acogidé un recurso de amparo en condiciones similares contra
la misma recurrida remitiendo a la abundante jurisprudencia
sobre el derecho constitucional a aprender. En ese sentido se
tuvo que el Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia (Ley No.
7739), consagran el derecho de los nifios y adolescentes a
recibir una educacién que tome en cuenta su individualidad
(articulo 56). Por su parte, el numeral 70 de ese mismo
cuerpo normativo, garantiza la permanencia de adolescentes
embarazadas en los centros educativos publicos y privados.
Ahora bien, por disposicién del articulo 77 de la Constitucion
Politica el sistema educativo es “..un proceso integral
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar
hasta la universitaria”, es decir, cada afio que debe ser
cursado por los educandos se integra al concepto de ciclo
educativo y bajo este esquema funciona tanto la educacidn
publica como la privada con reconocimiento estatal, como es
el caso del Colegio Nuestra Sefiora de Desamparados. La Sala
reconocid en aquella oportunidad la facultad que tiene la

43 http://jurisprudencia.poder-

judicial.go.cr/SCl)_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?paraml=Ficha_Sentencia&nValor1=1&
nValor2=255954&strTipM=T&strDirSel=directo
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direccion del colegio accionado para establecer requisitos de
ingreso al centro —adolescentes solteras y sin hijos- , sin
embargo, dado que la oferta en cuestion fue establecida en
esas condiciones en una reforma al reglamento introducida el
05 de noviembre de 2002, la aplicacion de la misma a la
amparada —cuyo proceso formativo integral estaba en curso
en esa institucion- violenta flagrantemente su derecho a
educarse. Las disposiciones del reglamento de la institucién
accionada sélo pueden tener aplicacion para nuevos ingresos,
y la Sala debe advertir que, una vez que la estudiante ha sido
admitida dentro del proceso educativo, la institucion no
puede zzarla del mismo por su condicion de madre
adolescente. En el presente caso, consta en |la
documentaciéon aportada que la amparada ha cursado sus
estudios de la educacién diversificada en el Centro Educativo
Nuestra Sefiora de Desamparados con anterioridad a la
disposicion que se reformé (ver folio 14 al 29), y segun la
citada jurisprudencia el hecho de tener un hijo no autoriza al
colegio accionado para privar a la amparada del derecho a
educarse en ese centro educativo, esto es, de la posibilidad
de desarrollar a plenitud su personalidad, sus aptitudes y
capacidades. De manera que al no encontrarse motivos para
variar de criterio o razones de interés publico que justifiquen
reconsiderar la cuestiéon ya considerada, lo procedente es
acoger este recurso con las consecuencias de ley.

3. DERECHO A OPINAR EN
TODOS LOS ASUNTOS QUE LE
AFECTAN Y A QUE SEAN
DEBIDAMENTE TOMADAS EN
CONSIDERACION SuUs
OPINIONES

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala
Riffo y Nifias Vs. Chile**

198. Con el fin de determinar los alcances de los términos
descritos en el articulo 12 de dicha Convencion, el Comité
realizé una serie de especificaciones, a saber: i) “no puede
partir[se] de la premisa de que un nifio es incapaz de
expresar sus propias opiniones”**%; ii) “el nifio no debe tener
necesariamente un conocimiento exhaustivo de todos los
aspectos del asunto que lo afecta, sino una comprensidn
suficiente para ser capaz de formarse adecuadamente un
juicio propio sobre el asunto”??'; iii) el nifio puede expresar
sus opiniones sin presion y puede escoger si quiere o no
ejercer su derecho a ser escuchado; iv) “la realizacion del
derecho del nino a expresar sus opiniones exige que los
responsables de escuchar al nifio y los padres o tutores
informen al nifio de los asuntos, las opciones y las posibles
decisiones que pueden adoptarse y sus consecuencias”??; v)

“la capacidad del nifio [..] debe ser evaluada para tener

* http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
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debidamente en cuenta sus opiniones o para comunicar al
nifio la influencia que han tenido esas opiniones en el
resultado del proceso”??, y vi) “los niveles de comprensién
de los nifios no van ligados de manera uniforme a su edad
bioldgica”, por lo que la madurez de los nifios o nifias debe
medirse a partir de “la capacidad [...] para expresar sus
opiniones sobre las cuestiones de forma razonable e
independiente”**.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rosendo
Canti y Otra Vs. México™

La obligacion de proteger el interés superior de los nifios y
nifias durante cualquier procedimiento en el cual estén
involucrados®®® puede implicar, inter alia, lo siguiente: i)
suministrar la informacién e implementar los procedimientos
adecuados adaptandolos a sus necesidades particulares,
garantizando que cuenten con asistencia letrada y de otra
indole en todo momento, de acuerdo con sus necesidades®®*;
ii) asegurar especialmente en casos en los cuales nifios o
nifias hayan sido victimas de delitos como abusos sexuales u
otras formas de maltrato, su derecho a ser escuchados se
ejerza garantizando su plena proteccién, vigilando que el
personal esté capacitado para atenderlos y que las salas de
entrevistas representen un entorno seguro y no
intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado®®, v iii) procurar
que los nifios y nifias no sean interrogados en mds ocasiones
que las necesarias para evitar, en la medida de lo posible, la

revictimizacién o un impacto traumatico en el nifio®.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Furlan y
Familiares vs. Argentina™

228. El Tribunal reitera que el articulo 8.1 de la Convencidn
Americana consagra el derecho a ser oido que ostentan todas
las personas, incluidos los nifios y nifias, en los procesos en
que se determinen sus derechos. Dicho derecho debe ser
interpretado a la luz del articulo 12 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio*®®, el cual contiene adecuadas
previsiones sobre el derecho a ser escuchado de las nifias y
los nifios, con el objeto de que la intervencidn del nifio se
ajuste a las condiciones de éste y no redunde en perjuicio de

su interés genuino.>®

** http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf
*® http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf
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230. Asimismo, la Corte reitera que los nifios y las nifias
ejercen sus derechos de manera progresiva a medida que
desarrollan un mayor nivel de autonomia personal®’?. En
consecuencia, el aplicador del derecho, sea en el dmbito
administrativo o en el judicial, debera tomar en consideracién
las condiciones especificas del menor de edad y su interés
superior para acordar la participacion de éste, segun
corresponda, en la determinacion de sus derechos. En esta
ponderacién se procurard el mayor acceso del menor de
edad, en la medida de lo posible, al examen de su propio

caso.’”

229. “los nifos y las nifas con discapacidad t[ienen] derecho
a expresar su opinién libremente sobre todas las cuestiones
gue les afecten, opinidn que recibird la debida consideracién
teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias, y a recibir asistencia
apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder
ejercer ese derecho” (supra parr. 136). De manera que “es
fundamental que los nifios con discapacidad sean escuchados
en todos los procedimientos que los afecten y que sus
opiniones se respeten de acuerdo con su capacidad en
evolucion”?’!. Ademas, el articulo 13 de la CDPD indica que se
debe “facilitar el desempeno de las funciones efectivas de
esas personas como participantes directos e indirectos,
incluida la declaracion como testigos, en todos los
procedimientos judiciales”.

Colombia
T-276/12"

Resumen:

Caso de nifios adoptados por hombre de nacionalidad
estadounidense, homosexual. A partir del momento en que
hizo publica su preferencia sexual, le fueron negadas las visas
para salir del pais. Se argumenta la violacién del derecho de
los nifios a tener una familia, asi como la discriminacién por
orientacién sexual. La sentencia destaca el derecho del nifio a
ser oido.

2.4 DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A SER
OIDOS Y A QUE SUS OPINIONES SEAN TENIDAS EN CUENTA,
ESPECIALMENTE EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y
JUDICIALES

* http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-276-12.htm
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2.4.1 El articulo 12 de la Convencidn sobre los derechos del
nifio dispone lo siguiente:

“1. Los Estados Partes garantizaran al niflo que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nino.
2. Con tal fin, se dard en particular al nifno oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
gue afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un érgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional”.

2.4.2 Con fundamento en esta disposicion, el Comité de los
Derechos del Nifo, a través de la observacién general
numero 12, precis6 que este derecho, a nivel individual,
comprende las siguientes obligaciones en cabeza del Estado:
(i) garantizar que el nifio sea oido en los procesos judiciales y
administrativos que lo afecten y que sus opiniones sean
debidamente tenidas en cuenta; (ii) ofrecer proteccién al
nifio cuando no desee ejercer el derecho; (iii) ofrecer
garantias al nifio para que pueda manifestar su opinidn con
libertad; (iv) brindar informacioén y asesoria al nifio para que
pueda tomar decisiones que favorezcan su interés superior;
(v) interpretar todas las disposiciones de la Convencién de
conformidad con este derecho; y (vi) evaluar la capacidad del
nifio de formarse una opinién auténoma, lo que significa que
los estados no pueden partir de la premisa de que un nifio es
incapaz de expresar sus opiniones, sino que en cada caso se
debe evaluar tal capacidad, evaluacion en la que la edad no
puede ser el Unico elemento de juicio.

Ademas, el Comité resaltd la importancia de que los nifos
sean escuchados en procedimientos administrativos vy
judiciales como los relacionados con (i) el divorcio o
separacion de los padres, (ii) la separacién del nifio del
nucleo familiar y formas sustitutivas de cuidado y (iii) su
adopcidn, entre otros.

2.4.3 De forma similar, UNICEF y la Oficina de las Naciones
Unidas para la Droga y el Delito (UNDOC), en el “Manual
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y
encargados de la formulacién de politicas”, resaltaron que
el derecho de los nifios a ser oidos y a que sus opiniones
sean tenidas en cuenta, conlleva la obligacion de los
estados de adoptar regulaciones que aseguren que las
preocupaciones de los nifios sean valoradas cuando, por
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ejemplo, se van a tomar medidas de proteccidn para ellos
mismos o su familia.

2.4.6 En resumen, el derecho de todo nifio, nifia o
adolescente a ser escuchado y a que sus opiniones sean
tenidas en cuenta, conlleva la obligaciéon del Estado de
garantizar espacios dentro de los procesos judiciales y
administrativos para que puedan ejercer su derecho de
forma libre, asi como la obligacion de las autoridades de
efectivamente oir las opiniones y preocupaciones de los
nifos, valorarlas segun su grado de madurez y tenerlas en
cuenta a la hora de tomar decisiones que les conciernan.

Colombia
T-094/13%

Resumen:

Accién de tutela contra la decision de adoptabilidad de dos
nifias. Se argumenta la violacién de su derecho a no ser
separadas de su familia y la no consideracion de su interés
superior. Vinculado con este principio se retoma el derecho
de los nifos a ser escuchados.

4.10. EL DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS MENORES DE
DIECIOCHO ANOS A SER ESCUCHADOS.

4.10.1. El principio del interés superior de los menores de
dieciocho afios se encuentra intimamente relacionado con su
derecho a ser escuchados. El articulo 12 de la Convencidn
sobre los derechos del Nifio lo define en los siguientes
términos:

“1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.
3. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un érgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional”.

4.10.2. El Comité de los Derechos del Nifio, a través de la
observacién general nimero 12 acerca del derecho de los

*® http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-094-13.htm
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nifios, las nifias y adolescentes a ser escuchados, realizd el
siguiente analisis:

(i) Esta garantia los reconoce como plenos sujetos de
derechos, independientemente de que carezcan de la
autonomia de los adultos;

(ii) Este derecho debe ser tenido en cuenta para la
interpretacion del resto de sus garantias;

(iii) Respecto al precepto de que los nifios, nifias vy
adolescentes deben ser escuchados en funcion de su edad y
madurez, el Comité precisd: 1) Ante todo el ejercicio del
derecho a emitir su opinidn es una opcién no una obligacién.
2) Los Estados partes deben partir del supuesto de que el
nifio, nifa o adolescente tiene capacidad para formarse su
propio juicio respecto de los asuntos que afectan su vida y
reconocerles el derecho a expresarse. Es decir, no les
corresponde demostrar previamente que tienen esa
capacidad. Es el Estado quien deberd, en concreto, evaluar su
capacidad para formarse una opinidn auténoma. 3) No existe
un limite de edad para que los menores de 18 afios
manifiesten su libre opinién en todos los asuntos que los
afectan, ain mas, el Comité desaconseja que los Estados fijen
una edad para restringir su derecho a ser escuchados. 4) La
disposicion que se analiza no evidencia que la edad en si
misma determine la trascendencia de la opinién que emiten
los menores de 18 afos, pues en muchos casos su nivel de
comprension de todo cuanto los rodea no esta ligado a su
edad biolégica. “Se ha demostrado en estudios que la
informacion, la experiencia, el entorno, las expectativas
sociales y culturales y el nivel de apoyo contribuyen al
desarrollo de la capacidad del nifio para formarse una
opinién. Por ese motivo, las opiniones del nifio tienen que
evaluarse mediante un examen caso por caso”. Y 5) Respecto
a la madurez, va ligada con el nivel de comprensién de un
asunto y la evaluacion de sus consecuencias, podria definirse
como “la capacidad de un nifio para expresar sus opiniones
sobre las cuestiones de forma razonable e independiente (...)
cuanto mayores sean los efectos del resultado en la vida del
nifio, mds importante serd la correcta evaluacion de la
madurez de ese nifio”.

(iv) La opinion del nifio, la nifia o adolescente debe
escucharse en todos los asuntos que los afecten cuando son
capaces de expresar sus propias opiniones frente al mismo.

4.10.4. Frente al contenido de esta garantia fundamental, en
particular, el establecido en el numeral 2 del articulo 12 de la
Convencion, el Comité recomienda que en lo posible se
brinde al niflo la oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento. Es decir, si un menor de dieciocho afios
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demuestra capacidad para emitir una opinién con
conocimiento de causa deberd tenerse en cuenta la misma.

Colombia
Sentencia T-843/11

Resumen:

La sentencia se refiere a un caso de abuso sexual contra una
persona menor de edad. Es de referencia debido a que se
refiere a los aspectos que deben garantizarse para la debida
diligencia de las autoridades, incluyendo entre ellos el
derecho a ser oido sin que ello suponga una victimizacion
adicional para el nifo.

DEBIDA DILIGENCIA DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES EN
PROCESOS DE VIOLENCIA SEXUAL DE NINOS Y DE MUJERES

El deber de garantizar los derechos fundamentales de las
victimas de violencia sexual, especialmente cuando son nifios
y mujeres, impone a las autoridades judiciales —incluidos los
fiscales- la obligacion de adelantar las respectivas
investigaciones y juicios penales con debida diligencia. Este
deber de debida diligencia se traduce en obligaciones
concretas como (i) adelantar la investigacion de manera
oportuna y dentro de un plazo razonable; (ii) no tomar
decisiones discriminatorias basadas en estereotipos de
género; (iii) brindar a las victimas oportunidades para ser
oidas y participar dentro del proceso, asi como tomar en
cuenta sus opiniones y reclamos, y adoptar mecanismos para
facilitar la rendicion del testimonio y para proteger su
intimidad; (iv) dictar mandatos judiciales de amparo para
evitar nuevas agresiones, asi como para garantizar la
seguridad de la victima y su familia durante y después del
proceso; (v) dar aviso a las victimas de la liberacion de los
agresores; (vi) brindar informacion a las victimas sobre sus
derechos y la forma como puede participar en el proceso, asi
como orientacién psicoldgica; (vii) permitir a las victimas
solicitar el control de legalidad de las decisiones que afectan
sus derechos; y (viii) guardar la debida reserva de la
identidad de la victima. Adicionalmente, cuando la victima es
un menor de 18 afios, los funcionarios judiciales deben (i)
armonizar los derechos de los presuntos agresores con los
derechos de los nifios, por ejemplo, aplicando el principio de
in dubio pro reo en dultima instancia después de una
investigacion seria y exhaustiva; (ii) minimizar los efectos
adversos sobre los nifios que se derivan de su participacién
en el proceso, por ejemplo, a través de apoyo
interdisciplinario; (iii) dar prioridad a los casos y resolverlos
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con celeridad; (iv) tratar a los nifios con consideracién
teniendo en cuenta su nivel de madurez y su situacién de
indefensién como victimas; (v) permitir que los nifios en
todas las etapas sean acompafados y asistidos por personas
de su confianza; (vi) informar a los niflos y a sus
representantes sobre las finalidades, desarrollo y resultados
del proceso, resolver todas sus inquietudes al respecto y
orientarlos sobre la forma como pueden ejercer sus derechos
al interior del proceso; (vii) informar al Ministerio Publico
para que pueda velar por los intereses de los nifios; y (viii)
acudir el principio pro infans como criterio hermenéutico.

Colombia
T-496/09*°

Resumen:

La sentencia aborda los limites a la libertad de expresion y de
prensa a partir de los derechos a la intimidad, a la honra y al
buen nombre de personas menores de edad.

Se incluye bajo el principio del derecho a opinar en todos los
asuntos que le afecten en la medida en que se refiere a un
claro limite que el Estado debe garantizar cuando nifos o
adolescentes formen parte de procesos judiciales.

LIBERTAD DE PRENSA COMO DERECHO DE RANGO
CONSTITUCIONAL-Se exige mayor grado de responsabilidad
cuando la noticia involucra a menores.

Los medios de comunicacion tienen el deber de emitir
informacidn cierta, objetiva y oportuna, y de otra, poseen el
derecho de reportar publicamente los hechos y actuaciones,
aun en lo irregular, de que tengan conocimiento en virtud de
su funcidn. Sin embargo, deben ser diligentes y cuidadosos en
la divulgacion de informacién que involucre elementos
propios de la vida intima de las personas o de su familia, que
aun siendo verdadera, al ser presentada lesiona derechos
fundamentales de los seres humanos alli involucrados,
implicando un dafio a la honra, la fama o el buen nombre,
ocasionando un quebranto directo a la intimidad. Lo anterior
exige un mayor grado de responsabilidad cuando la noticia
involucra a menores, quienes se encuentran protegidos
constitucionalmente por el articulo 44 de la Constitucién
Politica, con inalienables derechos consagrados alli, en los
tratados internacionales ratificados por Colombia y las leyes
que regulan la materia, establecen el deber del Estado de

* http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-496-09.htm
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proteger a los nifios y hacer prevalecer sus derechos sobre los
de los demas.

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION DERIVADOS DE LA
PROTECCION PREFERENTE DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS
A LA INTIMIDAD, TRANQUILIDAD, DESARROLLO ARMONICO,
BUEN NOMBRE Y HONRA

En caso de conflicto entre el derecho a la informacién o a la
libertad de expresion, y el derecho a la intimidad u otro
derecho fundamental de los menores, estos ultimos tienen
primacia. Ello no supone prohibir el desarrollo de la libertad
de expresidn, sino que estrictamente regula su ejercicio para
gue no se acceda a la intimidad de los menores sin control.
En reiterada jurisprudencia, la Corte se ha pronunciado sobre
la necesidad de garantizar de manera efectiva y prevalente, el
ejercicio de los derechos a quienes por su infancia son sujetos
de especial proteccidn. Asi se ha estimado que los menores
cuentan con un amparo reforzado también cuando se
encuentran involucrados en un episodio que podria afectar
su derecho a la intimidad, su integridad moral y su formacién.
No cabe duda que el Estado debe brindar proteccion
prevaleciente a los derechos fundamentales de los nifios,
inclusive frente a la libertad de informar y ser informado.

Costa Rica

Directrices para reducir la revictimizacion de las personas
menores de edad en los procesos penales™

Guia practica dirigida a las y los operadores (as) de justicia
para disminuir la revictimizacion de los nifios, las nifias y los
adolescentes, existente en todo proceso penal.

Entre los temas que aborda se encuentran la prontitud del
proceso, privacidad de la diligencia y acompafiamiento del
menor de edad, derecho a ser informado, consentimiento de
la victima para la realizacion de un examen, preguntas
sencillas, no reiteracion de la entrevista, espacio idéneo para
la entrevista, asistencia profesional especializada, previsiones
para el no contacto con la victima, toma de la declaracion
infantil, proteccidn de la imagen y de los datos de identidad
del nifo, anticipo jurisdiccional de la prueba, capacitacion del
personal, reducir los tiempos de espera, remisidon a personal
especializado en abuso sexual, brindar tratamiento
psicolégico cuando se requiera, garantizar los derechos para
personas victimas, valoraciones corporales en delitos

*% http://portal.poder-judicial.go.cr/ninnos/images/libros/007b.pdf
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sexuales Unicamente cuando sea estrictamente necesario,
acompanamiento del nifio en pruebas corporales,
transcripcién Unicamente de preguntas que sean utiles para
el caso, recudir la formalidad de los debates o audiencias,
identificacion de expedientes de nifios, nifas y adolescentes
para darles prioridad.

Costa Rica
Directrices para reducir la revictimizacion de nifios, nifias y
adolescentes en condicion de discapacidad en procesos
judiciales™
Guia para las y los operadores (as) de justicia para evitar la
revictimizacion de los nifios, nifias y adolescentes, que viven

con alguna discapacidad

Algunos de los temas que se desarrollan son los siguientes:
igualdad de oportunidades, diversidad, accesibilidad, no
culpabilizacién de la persona con discapacidad, evitar el
contacto directo con la victima, asistencia profesional
especializada, capacitacion del personal judicial, brindar
ayudas técnicas para garantizar la igualdad de la participacidn
de nifos con discapacidad, celeridad del proceso, privacidad
de las diligencias, acompafiamiento del menor, derecho a la
informacidn, consentimiento de la victima para la realizacidn
del cualquier examen, uso de preguntas simples, evitar
reiteracion de las diligencias, espacios comodos, proteccion
de la imagen o de cualquier otro dato personal, reduccién de
los tiempos de espera, canalizacidn con personal
especializado, valoraciones corporales Unicamente cuando
sean estrictamente necesarias, acompafiamiento en
periciales corporales, transcripcién Unicamente de las
preguntas de utilidad para el caso. Estas directrices retoman
las recomendaciones planteadas en las previas, dirigidas a
personas con discapacidad.

Costa Rica
- Protocolo de atencidn a victimas mayores y menores de
edad de delitos sexuales y explotacion sexual comercial
cometidos por personas mayores de edad™
- Protocolo de Atencion a Victimas Mayores y Menores
de Edad de Delitos Relacionados con la Violencia
Doméstica cometidos por personas mayores de edad™

*! http://portal.poder-judicial.go.cr/ninnos/images/libros/022.pdf
>? http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/biblioteca/protocolos/01/01.html
>* http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/biblioteca/protocolos/03.pdf

73




- Protocolo de atencién a victimas de delitos sexuales y
violencia doméstica cometidos por personas menores
de edad™

Los tres protocolos tienen como finalidad que las y los
funcionarios judiciales sigan las mismas pautas de actuacién,
facilitando las acciones judiciales y sociales a la victima,
favoreciendo la denuncia de estas agresiones, sensibilizando
al personal ante estos casos, protegiendo la intimidad vy
facilitando la informacién de la persona victima de delitos
sexuales y la correcta obtencién de la prueba necesaria para
la investigacidn de los delitos.

México

Tesis: 1a. LXXVIII/2013 (10a.)>

DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU
ESFERA JURIDICA. REGULACION, CONTENIDO Y NATURALEZA
JURIDICA. Con fundamento en la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, describe los dos elementos del derecho
(que los nifios sean escuchados y que sus opiniones sean
tomadas en cuenta) y estableciendo que debe observase
siempre en todo procedimiento que pueda afectar sus
intereses.

Meéxico

Protocolo de Actuacidn para quienes imparten justicia en
casos que afecten niias, nifios y adolescentes™®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié en febrero
de 2012 un Protocolo de actuacién en el cual desagrega, a
partir del derecho de todo nifio a opinar en todos los asuntos
que le afecten, un listado de reglas de actuacién que tienen
como finalidad la existencia de condiciones adecuadas e
idéneas, a partir de las caracteristicas especificas de las
infancia, para su participacion.

Portugal
Processo 156/08.4TASLV.E1®’

>* http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/circulares_directrices/fiscalia_general/cir-
2010/Protocolo%20Penal%20Juvenil.pdf
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En esta sentencia se aborda la no repeticion de los
interrogatorios de nifios victimas de abusos sexuales.

“Dai que haja a necessidade das entidades que procedem aos
interrogatdrios destas vitimas estarem munidas de cautelas e
de conhecimentos bastantes sobre a arte de interrogar uma
crian¢a, de forma a que consigam interpretar esgares,
siléncios, hesitagdes, monossilabos, um simples "sim" ou um
simples "ndo", a construgdo frdsica, a clareza do discurso, as
pausas, as interrupgbes, as emogbes e sentimentos que a
crianca evidencia (vergonha, culpa, tristeza, alegria, alivio,
ansiedade), a labilidade e o distanciamento emocionais, o
olhar, a postura, o sorriso, a coloca¢do das mdos, o grau de
sugestionabilidade, os seus desenhos, o seu comportamento
com os brinquedos, o seu comportamento sexualizado, o tipo
de press@o ou coer¢@o a que pode estar sujeito, o contexto da
sua revelagdo inicial...

Tais interrogatdrios ndo se devem repetir para que a crianga
ndo tenha de injustificadamente reviver as cenas de um
passado que quer definitivamente esquecer, sem prejuizo da
tomada complementar de declara¢bes sempre que o seu
interesse superior o demandar, embora se considere, tal
como o faz.

4. DERECHO A LA VIDA,
SUPERVIVENCIA'Y DESARROLLO

Corte Interamericana de Derechos Humanos. OC 17/1002
Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio®®

“86. En suma, la educacién y el cuidado de la salud de los
nifios suponen diversas medidas de proteccidn y constituyen
los pilares fundamentales para garantizar el
disfrute de una vida digna por parte de los nifios, que en
virtud de su inmadurez y vulnerabilidad se hallan a menudo
desprovistos de los medios adecuados para |la
defensa eficaz de sus derechos.”

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los
“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala™

“196. Las normas transcritas permiten precisar, en variadas
direcciones, los alcances de las “medidas de proteccion” a
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OpenDocument

*% http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf
> http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63_esp.pdf
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que alude el articulo 19 de la Convencidn Americana. Entre
ellas merecen ser destacadas las referentes a la no
discriminacioén, a la asistencia especial a los nifios privados de
su medio familiar, a la garantia de la supervivencia y el
desarrollo del nifio, al derecho a un nivel de vida adecuado y
a la reinsercion social de todo nifio victima de abandono o
explotacién.”

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Instituto
de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay®™

“161. En este sentido, los articulos 6 y 27 de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio incluyen en el derecho a la vida
la obligacidn del Estado de garantizar “en la maxima medida
posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”. El Comité de
Derechos del Nifio ha interpretado la palabra “desarrollo” de
una manera amplia, holistica, que abarca lo fisico, mental,
espiritual, moral, psicolégico y social*®®. Mirado asi, un Estado
tiene, respecto de nifos privados de libertad y, por lo tanto,
bajo su custodia, la obligacién de, inter alia, proveerlos de
asistencia de salud y de educacion, para asi asegurarse de
gue la detencidn a la que los nifios estdn sujetos no destruira

sus proyectos de vida'®.”

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay®

“258. Esta Corte ha establecido que la educacién y el cuidado
de la salud de los niflos suponen diversas medidas de
proteccion y constituyen los pilares fundamentales para
garantizar el disfrute de una vida digna por parte de los nifios,
que en virtud de su condicion se hallan a menudo
desprovistos de los medios adecuados para la defensa eficaz

de sus derechos®’.

259. En el presente caso, el Tribunal reitera sus
consideraciones anteriores con respecto al acceso al agua, la
alimentacién, salud y acceso a la educacidn de los miembros
de la Comunidad (supra parrs. 194 a 213).”

% http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_112_esp.pdf
® http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf
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Sentencia del Tribunal de Apelaciones de Evora 156/08.4TASLV.E1.
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Plan piloto de visitas de Uruguay
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