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Preambulo

La Cumbre Judicial Iberoamericana, ha comprendido la necesidad de contar con
espacio comun de dialogo del mas alto nivel, con el objeto principal y estratégico de
dar respuesta rapida y efectiva al juzgamiento de causas de criminalidad compleja;
que parte de los principios y conceptos adoptados por la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que se erige
como un punto de partida para el andlisis integral de esta guia, que busca la
estandarizacion de un modelo de gestion adaptado a las nuevas formas o
tendencias de delitos, perpetrados segun criterios que desarrolla esta herramienta.

Es necesario, reconocer los esfuerzos que ha realizado la Cumbre Judicial
Iberoamericana, a lo largo de los ultimos afios, para el fortalecimiento de la
Cooperacion Internacional, a través del intercambio de experiencias y buscando la
implementacién de guias y manuales en las mas diversas materias, como es el
Protocolo Iberoamericano de Cooperacion Internacional.

Al mismo tiempo, la dindmica actual evidencia la necesidad de colaboracién entre
las personas juzgadoras del sistema de justicia penal iberoamericanos, para debatir
sobre grandes acuerdos, que tiendan a la simplificacion de tramites; asi como dar un
impulso normativo comun a los paises miembros.

Siguiendo la tendencia actual, |en junio de 2022 se instalé‘ el “Ciclo politico de justicia
compartido entre América Latina y la Unidn Europea” con el animo de establecer
politicas de justicia orientadas a generar estandares juridicos y desarrollar tanto
herramientas como politicas publicas de justicia tendentes a perseguir las formas
mds graves de delincuencia transnacional. El punto de partida es la insoslayable
necesidad de que la criminalidad transnacional requiere de la cooperacion juridica
entre actores que deben emplear armas comunes reconocibles y admitidas en

paises distantes, pero con principios culturales y juridicos comunes.

Por ello, cada vez mas la cooperacién juridica internacional y el abordaje conjunto
de esta situacion es un imperativo ineludible para tratar de tener éxito en la
persecucion de estos delitos que afectan a toda la comunidad y en especial a la
poblacidon mas vulnerable.

El acuerdo fue suscrito por la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos
(AIAMP), la Conferencia de ministros y ministras de los paises iberoamericanos
(COMJIB) y la Cumbre Judicial Iberoamericana, esto es, las entidades que agrupan a
los principales actores de la justicia de los estados, que venian realizando de manera
casi siempre separada acciones en muchas ocasiones planteadas con una
orientacién semejante.
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CONVENCIDOS de la necesidad de promover la colaboracién interinstitucional a
nivel nacional e internacional para dar cabal cumplimiento a las solicitudes de
cooperaciones efectuadas por los poderes judiciales de los Estados
Iberoamericanos:

Las Presidentas y Presidentes de los Tribunales y Cortes Supremas, asi como los
Consejos de la Judicatura y Magistratura de los 23 paises que integran la Cumbre
Judicial Iberoamericana acuerdan la GUIA IBEROAMERICANA PARA LA GESTION DE
CASOS DE CRIMINALIDAD COMPLEJA con el objeto de continuar, utilizando los
avances tecnoldgicos, el intercambio de experiencias y las redes constituidas en el
seno de esta Cumbre, permitan adoptar medidas comunes, coordinadas,
simplificadas y efectivas respecto a la buena gestién de casos de criminalidad
compleja, que involucran la decisidn jurisdiccional.

La guia es fruto del trabajo coordinado de los siguientes paises: Paraguay; Brasil.
Colombia, Perd, Panama, Bolivia, México, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Portugal y la respuesta a los cuestionarios de 15 paises miembros de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

Introduccion

Este documento es elaborado por medio de un analisis académico y colectivo
realizado por personas juzgadoras de lberoamérica, y surge como una respuesta
practica y simplificada para el juzgamiento de causas de criminalidad compleja.

Parte de los hallazgos identificados, luego de un proceso de encuestas aplicadas a
personas juzgadoras de lberoamérica; que permitid conocer las normativas
nacionales y diversas de los mas de 15 paises, que voluntariamente han respondido
un cuestionario aprobado por el grupo de trabajo.

Estos insumos nos permitieron incorporar una vision amplia, de buenas précticas y
darnos una oportunidad de trabajar en los temas comunes, como ser la necesidad
de construir definiciones comunes, que incorporen aspectos procesales y
materiales; la priorizacién, que no significa que solo seran juzgados ciertos casos,
sino que el poder judicial estd obligado a dar respuesta a los diferentes tipos de
Casos. ‘A la criminalidad compleja se le debe dedicar mas recursos (incluso
especializados).‘

La Estrategia de priorizacidn constituye la Unica forma de enfrentar a la criminalidad
compleja. Asimismo, de importante integrar muchas disciplinas.

Otro aspecto, en el que ha coincidido el grupo de trabajo, refiere la necesidad de
concentrar_jurisdiccion en procesos por hechos delictivos que presenten mayor

Comentado [3JZ2]: México - Cuestiones de Forma
Correccion en la redaccion.




riesgo para la seguridad personal de las personas juzgadoras y demds sujetos
procesales.

investiga la causa pueden actuar fuera del territorio que les corresponde si la victima
estd en peligro o la demora perjudica el éxito de la investigacion.

Ahora bien, para la elaboracion de un catdlogo de hechos punibles o delitos,
considerados complejos, contamos con paises de la region (Argentina, Costa Rica,
Peru), que han abordado la problemdtica, definiendo, las siguientes figuras dentro
de los delitos considerados complejos:

« los relacionados con estupefacientes;
o Jos delitos aduaneros, como el contrabando;

e algunos de los delitos contra la integridad sexual, como la corrupcion de
menores, la promocion de la prostitucion, la explotacion economica de la
prostitucion ajena, la pornografia infantil;

« el secuestro coactivo y extorsivo, la privacion ilegitima de la libertad;

o latrata de personas;

« los delitos cometidos por asociaciones ilicitas;

« los delitos contra el orden econémico y financiero, como el lavado de activos.
o Corrupcion.

Aligual que en América del Sur, en el ordenamiento europeo en la materia se cita, la
buena practica del Consejo General del Poder Judicial de Espafia ha publicado la
“Guia practica de actuacion en la tramitacion de causas complejas por corrupcion”,
que se distribuird entre los miembros de la Carrera Judicial con el objetivo de
facilitar la tramitacion de este tipo de procedimientos y dar una agil y pronta
respuesta a los mismos, facilitando la adopciéon de decisiones y proporcionando una
mayor seguridad juridica en esta materia.

El texto ofrece un catdlogo de buenas précticas que abarcan todas las fases del
procedimiento, desde la organizacidon material de la causa —donde se recomienda
elaborar desde el primer momento un plan o memoria de necesidades funcionales,
de personal y materiales- hasta su enjuiciamiento.

Adicionalmente el texto propone algunas consideraciones relevantes que las
personas juzgadoras deben tener en cuenta desde la perspectiva de género para
enfrentar adecuadamente la criminalidad organizada o compleja, relacionadas con
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el conocimiento y resolucion de los casos, pero también con las caracteristicas y
necesidades de proteccion de las victimas, entre otras cuestiones. Asimismo, el
texto propone visibilizar los riesgos especificos que enfrentan las mujeres
juzgadoras al conocer este tipo de casos.

Se incluye asimismo un apartado sobre los medios de comunicacién y la informaciéon
que, a través de las Oficinas de Comunicacién del Consejo General del Poder Judicial
de Espafia, se puede ofrecer en cada etapa del procedimiento, contribuyendo asi a
dar publicidad a la capacidad del sistema judicial para imponer sanciones penales
disuasorias, clara sefial de que ésta no se tolera.

El Diagnostico Iberoamericano de Justicia Especializada, realizado por el Programa el
PacCto, elaborado en el afio 2022; a partir de una reunién presencial desarrollada
en la San José de Costa Rica, y como antecedente de la guia, revelo aspectos como
propuesta de abordaje al combate al crimen organizado, la necesidad de establecer
normas, reglas o criterios comunes sobre los procedimientos penales
frecuentemente asociados a la criminalidad organizada, tales como: la gestion de
causas complejas o que afectan a pluralidad de sujetos; las reglas de la prueba
electrénica; la valoracion de los medios de prueba (prueba indiciaria); entre otros.

El Diagnostico Iberoamericano de criminalidad compleja, antecedente inmediato,
que ha reunido los acuerdos mas importantes en materia de legislacion,
infraestructura y perfiles de trabajo de las personas juzgadoras.

Adicionalmente, existe evidencia internacional de que las mujeres y nifias son
especialmente afectadas por las actividades derivadas de la criminalidad organizada
o compleja. La corte interamericana de derechos humanos ha sefialado que existen
impactos diferenciados que la criminalidad genera en mujeres y nifias, lo cual se ve
reflejado en las presiones, amenazas y acosos que sufren muchas mujeres vy
adolescentes para ser reclutadas de manera forzosa por obligaciones criminales y
ser obligadas a participar de las actividades ilicitas (CIDH, 2018). Las mujeres, por lo
tanto, se encuentran como parte de la cadena de distribucién y/o como mercancia.
Ante ello, es de especial relevancia que la judicatura tenga en cuenta y utilice la
perspectiva de genero en el analisis, conocimiento y resoluciéon de los casos de
criminalidad compleja. Para ello la judicatura iberoamericana tiene a su disposicion
la GUIA DE CRITERIOS SOBRE IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO aprobada por la XXI ediciéon de la Cumbre Judicial Iberoamericana, que
establece directrices que dotan a las personas juzgadoras de una herramienta util y
eficaz para la solucion de conflictos y problemas especificos donde se privilegie el
derecho a la igualdad.

Este documento, intenta destacar algunos desafios o retos comunes identificados,
las necesidades funcionales, procesales y logisticas en cada uno de ellos.




Definiciones

Se considera causas de alta complejidad las que atiendan alguna de estas
caracteristicas:

a) Requieran la aplicacién de técnicas especiales de investigacion, tales como:
Intervencién de comunicaciones, agente encubierto, entrega vigilada, etc.

b) Comprendan la investigacion de numerosos delitos y hechos conexos;

c) Involucren una pluralidad de imputados, victimas o testigos;

d) Demanden la realizaciéon de multiples pericias, tales como aquellas vinculadas
a: investigaciones financieras/patrimoniales, prueba digital, técnicas
especiales de investigacion, etc.;

e) Requieran cooperacion internacional;

f) Impliquen delitos de afectacién de bienes juridicos supraindividuales;

g) Comprendan delitos pluriofensivos;

h) Traten delitos que afecten en forma relevante el patrimonio del Estado;

i) Delitos cometidos por funcionarios en ejercicio de sus funciones o
prevaleciéndose de estas para provecho propio o de un tercero, que afecten
de forma relevante el bien juridico protegido;

j) Comprendan la investigacién de delitos perpetrados por integrantes de una
organizacion criminal, personas vinculadas a ella o que actlan por encargo de
la misma;

k) Involucren la responsabilidad penal y/o administrativa de personas juridicas

con afectacion relevante al bien juridico protegido;

Definicion de Criminalidad Organizada o Crimen Organizado:
Se considera causas de crimen organizado las que atiendan alguna de estas
caracteristicas:
aEntiéndase como delincuencia organizada, un grupo estructurado con
pluralidad personas que exista durante cierto tiempo y que actué
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concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves,
conforme al catalogo de cada pais.
a)
b) Las establecidas como tal en el catdlogo de cada pais-
La prueba en el proceso penal:

Es la actividad procesal que tiene por objeto conseguir la conviccion del juzgador
sobre la realidad de los hechos en que se fundamentan las pretensiones de las
partes a las que aquél debe dar una respuesta fundada en Derecho.

Sin embargo, es preciso destacar inmediatamente la amplitud de medios
probatorios admisible en el derecho penal, asi como las peculiaridades que sobre los
comunes han de reconocerse en el proceso penal y su evolucion constante.

Definicién de medios probatorios:

Cada una de las diferentes actividades que tienen lugar en el proceso y a través de
las cuales se introducen las fuentes u objetos de prueba para fijar como ciertos
determinados hechos y que conduciran al juez a adquirir la certeza positiva o
negativa de las afirmaciones de hecho que sostienen las partes.

A modo de ejemplo pueden citarse las siguientes: examen de los testigos, los
informes periciales, la prueba documental o por documento electrénico, la
inspeccioén ocular, la prueba indiciaria.

Es preciso hacer referencia siquiera sea ésta sucinta, a las exigencias legales y
constitucionales de los diferentes medios probatorios, que constituyen otras tantas
garantias para el justiciable el cual no puede ser condenado sin una prueba
suficiente, obtenida con las debidas garantfas.

El campo penal en principio, esta abierto a un mas amplio abanico de posibilidades
probatorias:

Prueba testifical. Se entiende por testigo a la persona fisica que, sin ser parte en el
proceso es llamada a declarar, segun su experiencia personal, acerca de la existencia
y naturaleza de unos hechos conocidos con anterioridad al proceso (por haberlos
presenciado -testigo presencial- o por haber tenido noticia de ellos por otros medios
-testigos de referencia-).

Prueba pericial. Perito es la persona que, sin ser parte del proceso, emite
declaraciones sobre hechos que tienen caracter procesal en el momento de su
captacién, para cuyo conocimiento o apreciacién son necesarios o convenientes
conocimientos cientificos o artisticos.
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Prueba documental. Medio probatorio consistente en un escrito o un soporte
material en que consten datos fidedignos o susceptibles de ser empleados para
demostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo que se alega en una causa.

Pruebas especiales.

Técnicas especiales de investigacién: Las convenciones internacionales consideran
las técnicas especiales de investigacién como un componente esencial en la practica
moderna de la aplicacion de la ley, para combatir de forma eficaz el crimen
organizado. Por tanto, es necesario que todas las autoridades pertinentes en el
marco del sistema de justicia penal, especialmente las autoridades judiciales, se
familiaricen con la utilizacion y aplicacién de estas técnicas.

La Convenciéon de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas (Convencion de Viena de 1988), constituye el primer
antecedente de cuantas iniciativas internacionales se han construido sobre la
delincuencia organizada, sentando las bases sobre las que mas de diez afios después
se construyeron la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convenciéon de Palermo de 2000), asi como la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion (Convencion de Mérida de
2003). Dichos instrumentos internacionales establecieron un conjunto de
mecanismos para combatir de una manera mas eficaz la Delincuencia Organizada
Transnacional, entre ellas, el empleo de técnicas especiales de investigacion, tales
como, el agente encubierto, la entrega vigilada y la vigilancia electronica.

Las (TEl) tienen la finalidad de obtener informacién y elementos de conviccidon para
descubrir o identificar a las personas involucradas en la comisién del delito, aportar
pruebas al proceso y, en su caso, prestar auxilio a autoridades extranjeras.

Para dar respuesta efectiva a los fines de las TEl, se requiere: Inversiéon econdmica
en tecnologia Contratacion de personal técnico en estas areas. Incorporacion de
instrumentos alternativos: puertas traseras, técnicas de descifrado, infiltracion en
terminales entre muchos otros. Adaptacién de instrumentos juridicos. Aspectos
jurisdiccionales del internet, rol, obligaciones de los operadores y proveedores de
internet.

Definicidn de prueba en el extranjero:

La Cooperaciéon puede consistir en una gran cantidad de medidas como el
intercambio de informacion; actuaciones judiciales; localizacion e identificaciéon de
personas y bienes; recepcién de testimonios o interrogatorio de imputados, testigos
o peritos; traslado de personas privadas de libertad para rendir testimonio en otro
pais; traba de embargos; secuestro o decomiso de bienes, entre otros.
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En general se establecen principios que rigen la actividad probatoria de los sujetos
procesales (partes y organos); la blusqueda de la verdad como meta procesal, la
libertad probatoria para el manejo de la informacion y la sana critica como medio de
valoracion.

Los instrumentos internacionales establecieron un conjunto de mecanismos para
combatir de una manera mas eficaz la Delincuencia Organizada Transnacional, entre
ellas, el empleo de técnicas especiales de investigacién, tales como, el agente
encubierto, la entrega vigilada y la vigilancia electrénica.

Agente encubierto: funcionario de la Policia Judicial autorizado por el juez o el
Ministerio Fiscal para dirigir investigaciones sobre la delincuencia organizada,
introduciéndose en las organizaciones delictivas para obtener informacion.

Entrega vigilada: Técnica para la investigacion de los delitos consistente en permitir
la circulacion de bienes y ganancias procedentes de determinadas actividades
delictivas, especialmente del trafico de drogas, sin interferencia obstativa de la
autoridad o sus agentes y bajo su vigilancia, con el fin de descubrir o identificar a las
personas involucradas en la comisién de algln delito y también prestar auxilio a
autoridades extranjeras en esos mismos fines.

Vigilancia electrdnica: Es una tecnica especial de investigacidn, utilizada ‘para
recolectar materia de prueba y evidencia fisica a través de la intervencién de las
comunicaciones telefénicas y/o similares. Dedicada preferente para combatir el
crimen organizado. Solo se autoriza, cuando la prueba no pueda ser obtenida por
otro medio.

G)— *e

]La prueba e/ectrénicd: |

Es un elemento de informacion digital que se puede utilizar como evidencia en un
juicio o0 ante un tribunal. Se trata de cualquier informacion que este contenida en un
medio electrdnico o se transmita por él.

La persona juzgadora deberd observar el cumplimiento del principio del debido
proceso ponderando los intereses en conflicto y sopesando la relevancia del
resultado perseguido por la medida.

Medidas se aseguramiento:

Las medidas de aseguramiento en la prueba electrdnica se refieren a los requisitos
legales y técnico que se deben cumplir para que una prueba digital sea valida. Estos
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Comentado [13Z5]: Brasil, Coldmbia, México - Recomendagio
Acho apenas que a parte do texto que reproduz legislagdes de paises
integrantes da CUMBRE ndo deveria constar do corpo principal. A
impressdo que passa é que estes procedimentos deveriam ser
necessariamente aplicados por todos os paises, quando na verdade,
pelo menos no meu entender, a ideia é fixar principios

orientadores.

Definir, en términos generales en la presente Guia, Ej.; lo que
es testigo en el extranjero y sefialar las particularidades
respectivas, sin referir cuestiones especificas que pueden
considerarse en la normativa de cada pais participante

Comentado [1JZ6]: México - Cuestiones de Forma

matizar la definicion de prueba electronica, haciendo
referencia a que deben ser apegadas al debido proceso
(dependiendo de la legislacion correspondiente de cada pais).

Comentado [3JZ7]: Colombia - Observacién

Se sugiere adoptar la terminologia incluida en el articulo 12 del
Convenio de Budapest, acogido por la mayoria de paises que
hacen parte de la Cumbre, sobre “sistema informatico”, “datos
informaticos”, “proveedor de servicios” y “datos relativos al
trafico”, como paso previo a la definicién de prueba electrénica

Se sugiere adoptar las medidas para recolectar pruebas de que
tratan los articulos 19 a 21 del Convenio de Budapest, bajo la
condicién de que el pafs interesado en acceder a ellas, acuda por
medio de la autoridad investigativa (fiscalia, Ministerio Publico
del respectivo pais) para que estos acudan a la autoridad
encargada de verificar los requisitos y la proteccién de los
derechos fundamentales, no solo de los implicados, sino de las
partes que se puedan ver afectadas, en general, presentando los
medios de conviccién necesarios para acreditar la necesidad de
llevar a cabo dichas labores de investigacion para recaudar una
prueba electrénica.




requisitos son necesarios para garantizar que la prueba se obtenga de manera licita
y sin violar derechos fundamentales.

Medios probatorios en la prueba electronica:

Segln su naturaleza algunos tipos de pruebas digitales son; documentos
electronicos, correos electronicos, mensajes de texto y de aplicaciones de
mensajeria, registros de navegaciéon, redes sociales, registros de Ilamadas
telefénicas, datos de dispositivos electrénicos, imagenes y videos e informes
periciales.

Sistema informdtico:

Se entenderd todo dispositivo aislado o conjunto de dispositivos interconectados o
relacionados entre si, cuya funcién o la de algunos de sus elementos, sea el
tratamiento automatizado de datos en la ejecucion de un programa.

Datos informdticos:

Se entenderd por toda representaciéon de hechos, informacién o conceptos
expresados de cualquier forma que se preste para el tratamiento informatico,
incluidos los programas disefiados para que un sistema informatico ejecute una
funcion.

Proveedor de servicio:

Toda entidad publica o privada que ofrezca a los usuarios de sus servicié la
posibilidad de comunicar a través de un sistema informatico. Cualquier otra entidad
que procese o almacene datos informaticos.

Datos relativos al trdfico:

Todos los datos relativos a una comunicacion realizada por medio de un sistema
informatico, generados por este Ultimo en tanto que el elemento de la cadena de
comunicacion y que indiguen el origen, el destino, la ruta, la hora, la fecha, el
tamafio y la duracién de la comunicacién o el tiempo de servicio subyacente.

Medida establecida por ley y adoptada por una autoridad judicial que acuerda o
autoriza el acceso o la transmisiéon de las comunicaciones electrénicas de una
persona y la informacién relativa a la interceptacion a los agentes facultados. Estas
técnicas especiales de investigacidon, con autorizacion judicial, complementan las
demas técnicas de investigacion tradicionales.

Recursos procesales: Los recursos procesales constituyen los medios autorizados por
la ley en favor de las partes intervinientes en un proceso, para impugnar
resoluciones judiciales, bajo la alegacion de injusticia o ilegalidad, con el objeto de
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Comentado [1JZ8]: Colombia - Observaciones

Analizar la posibilidad de incluir medidas cautelares o
provisionales, mediante cooperacién internacional, relacionadas
con bloqueos de cuentas bancarias, de perfiles en redes sociales,
suspensiones del poder dispositivo de bienes, por medio de la
autoridad respectiva, y previa constatacién de la necesidad y
proporcionalidad de la medida.

Comentado [13Z9]: México - Cuestiones de Forma
Se sugiere desarrollar el concepto de interceptacion de
comunicaciones telefénicas y telematicas




obtener la modificacion, revocacién o invalidacién de una resolucién judicial, ya sea
del mismo juez que la dictd o de otro de superior jerarquia.

fi
Hrescripcién de la accion penalt

La prescripcion de la accidn consiste bdsicamente en el solo transcurso del tiempo,
el derecho a perseguir o castigar a un delincuente, cuando desde la comision del
hecho punible hasta el momento en que se trata de enjuiciarlo se ha cumplido el
lapso marcado por la ley.

Es un acto procesal que se produce cuando no se emite una sentencia o no se
cumple con otro hito legal dentro del tiempo maximo establecido. Puede deberse a
la inactividad del ente acusador o de la administracién de justicia.

Una vez decretada la causa criminal no podra ser reabierta. La prescripcion de la
acciéon penal encuentra su razén de ser en consideraciones de politica criminal
orientadas a evitar el colapso del sistema penal con mds casos de los que puede
resolver.

La prescripcion se interrumpe o se suspende por actos de procedimiento o por la
imposibilidad de la actividad de persecucion pena.

Interrupcién de la prescripcidn: Cortar el plazo para realizar un acto procesal,
produciendo la ineficacia de la fraccion del plazo transcurrido. - Diferir el término
para realizar un acto procesal, difiriendo el término transcurrido.

Suspensién de la accidn Penal:

Se produce cuando no es posible iniciar o continuar la persecucion penal por
circunstancias objetivas, a diferencia de la interrupcién, la suspensién de la
prescripcion no deja sin efecto el tiempo transcurrido.

La mora judicial

Es la violacion del debido proceso y un obstdculo para la administracion de justicia,
se puede definir como el retraso en la duracién estimada del proceso incluyendo la
fase declarativa y de la ejecucidon dentro del plazo razonable o puede deberse a
factores como la congestién o acumulacién de procesos en el despacho judicial.

Sobre el plazo razonable la Corte Interamericana de Derechos humanos, define 3
elementos: la complejidad del asunto, la conducta procesal de imputado vy la
conducta de las autoridades judiciales.
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Comentado [13Z10]: México - Cuestiones de Forma.
En la ultima parte debe considerarse que el plazo de
prescripcion es enunciativo y orientador.

Comentado [3JZ11]: Colombia - Observaciones

1. Se sugiere comenzar por distinguir entre la interrupcion del
término de prescripcién penal y la suspension. En el primer caso,
luego de interrumpido el plazo, este vuelve a correr por un
término diferente, en Colombia se acude a un minimo y un
maximo legal. En el segundo, cuando opera la suspension, el
término se reanuda por el que faltare para completar el inicial. A
manera de ejemplo, se plantea el siguiente:

El delito de lavado de activos tiene una pena de 30 afios. Este
término comienza a correr desde el dia de comision de la
conducta punible o cuando se entienda consumada. Con la
imputacién (o audiencia en la que se comunican los cargos al
procesado) se interrumpe el término y comienza a contar
nuevamente, pero por la mitad, es decir 15 afios (la ley dispone
que sea la mitad). Si fuese un fenémeno de suspensién, y desde
los hechos hubiesen trascurrido 10 afios hasta la imputacién, a
partir de esta correria nuevamente el término restante, es decir,
20 afios.

2.- Laredacci6n del acapite da a entender que la prescripcion se
vera interrumpida tanto en la etapa de investigaciéon como en la
de juicio. Se propone que el término sea suspendido mientras que
la Fiscalia o Ministerio Publico adelanta las investigaciones y
comience a correr una vez haya vinculado al proceso a personas
determinadas para el juicio, como sucede en Colombia, con los
delitos de lesa humanidad.

3.- Sobre las letras i) y j) se propone que no sean causales de
interrupcion de la prescripcion, sino que sean tenidos en cuenta
como término que no se cuenta para esos efectos, es decir, si el
delito prescribe en 15 afios y es atribuible a la defensa o el
procesado la dilacién del proceso por 1 afo, que ese afio no se
cuente como parte de los 15 anos.




Corrupcioén judicial:

Comportamiento consistente en el soborno, ofrecimiento o promesa a otra persona
que ostenta cargos publicos, o a personas privadas, a los efectos de obtener
ventajas o beneficios contrarios a la legalidad o que sean de naturaleza
defraudadora.

Deberes especificos de los jueces

Para la gestion de casos es importante el empoderamiento de jueces en la '
aplicacion de la ley, su capacidad técnica, su imparcialidad e independencia. Los
jueces deben ser buenos operadores del derecho y la justicia, controlar la
investigacién de forma técnica y objetiva

Evitar las maniobras dilatorias y todos aquellos actos que sean manifiestamente
inconducentes, impertinentes o superfluos, mediante el rechazo de plano de los
mismos.

Ejercer los poderes disciplinarios y aplicar las medidas correccionales atribuidos y
demads normas aplicables de cada pais, con el fin de asegurar la eficiencia y
transparencia de la administracién de justicia.

Rechazar toda injerencia indebida de parte de terceros, sobre el mismo funcionario
judicial, las partes o los servidores judiciales de su despacho (gabinete, oficina), en
los casos que tramite de alta complejidad. Reportar estos eventos a la autoridad
competente.

Restringir el acceso a las audiencias de los medios de comunicacién vy realizar las
actividades tendientes a garantizar la no filtracion de informacién o de actuaciones
procesales en redes sociales, prensa y demas medios de amplia difusiéon. Si es del
caso, adelantar los tramites disciplinarios y penales pertinentes.

Corregir los actos irregulares.

Motivar breve y adecuadamente las medidas que afecten los derechos

fundamentales del imputado y de los demas intervinientes.

Decidir la controversia suscitada durante las audiencias para lo cual no podra
abstenerse so pretexto de ignorancia, silencio, contradiccién, deficiencia, oscuridad
0 ambigledad de las normas aplicables.

Dejar constancia expresa de haber cumplido con las normas referentes a los
derechos y garantias del imputado o acusado y de las victimas.
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Comentado [3JZ12]: Se reemplazé la palabra Medidas por
Pautas a los efectos de una mejor clasificacién de algunos
contenidos.

La palabra pautas permite clasificar conceptos generales que
colaboran a la buena gestion del proceso de criminalidad
compleja.

Se eliminé el subtitulo Pautas interpretativas por la dificultad
que representa abordar la Doctrina y Jurisprudencia en razén del
tiempo previsto en el proyecto

Comentado [13Z13]: Colombia Observaciones:

1.- Se propone: restringir el acceso a las audiencias de los medios
de comunicacidn y realizar las actividades tendientes a garantizar
la no filtracién de informacién o de actuaciones procesales en
redes sociales, prensa y demas medios de amplia difusion. Si es
del caso, adelantar los tramites disciplinarios y penales
pertinentes.

2.- Rechazar toda injerencia indebida de parte de terceros, sobre
el mismo funcionario judicial, las partes o los servidores
judiciales de su despacho (gabinete, oficina), en los casos que
tramite de alta complejidad. Reportar estos eventos a la oficina
de seguridad respectiva.




Incorporar en el analisis de los casos de criminalidad compleja la perspectiva de
genero y de derechos humanos a fin de visibilizar y superar sesgos, prejuicios y
estereotipos que pueden construir obstaculos para el acceso efectivo o igualitario
de todas las personas a la justicia, teniendo en especial consideracién el impacto
negativo de este fendmeno en las mujeres, nifias y personas de la diversidad sexual.

\De los deberes de las partes e intervinientes

Proceder con lealtad y buena fe en todos sus actos.

Obrar sin temeridad en sus pretensiones o en el ejercicio de los derechos
procesales, evitando los planteamientos y maniobras dilatorias, inconducentes,
impertinentes o superfluas.

Abstenerse de usar expresiones injuriosas en sus intervenciones.

Guardar el respeto debido a los servidores judiciales y a los demas intervinientes en
el proceso penal.

Comunicar cualquier cambio de domicilio, residencia, lugar o direccién electrénica
sefialada para recibir las notificaciones o comunicaciones.

Comparecer oportunamente a las diligencias y audiencias a las que sean citados.

Abstenerse de tener comunicacién privada con el juez que participe en la actuacién,
salvo las excepciones previstas en la normativa vigente de cada estado.

Guardar silencio durante el trdmite de las audiencias, excepto cuando les
corresponda intervenir.

Entregar a los servidores judiciales correspondientes los objetos y documentos
necesarios para la actuacién y los que les fueren requeridos, salvo las excepciones
legales de cada pais.

La actuacion en las audiencias

En las audiencias ante el juez que ejerce la funcién de control de garantias se
utilizara el medio técnico que garantice la fidelidad, genuinidad u originalidad de su

Se realiza la audiencia a viva voz ante el juez o tribunal como ser las
comparecencias, juicios e incidentes. La oralidad contribuye a la celeridad en los
procesos pues todos los alli presentes se consideran notificados por la sola
expresion oral de la decision.
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Comentado [1JZ14]: Colombia - Observaciones

1.- Abstenerse de entregar informacién a medios de
comunicacién, difundir en redes sociales, de manera personal,
por interpuesta persona o mediante anénimos, del proceso de
alta complejidad del que sea parte o tenga conocimiento,
mientras que se encuentre en tramite y no haya culminado con
decision ejecutoriada.

Comentado [JJZ15]: México - Cuestiones de Fondo
Dejar el parrafo hasta la palabra. Reproduccién, pues no en todos
los paises se trascribe la audiencia

Comentado [JJZ16]: México - Cuestiones de Fondo

Dejar las definiciones de Celeridad y Oralidad, sin mencionar el
procedimiento para llevarse a cabo pues el mismo difiere en cada
pais.




Medidas de prevencion para casos de criminalidad compleja.

a) Ildentificacion y Clasificacién de Casos, para medir y clasificar con precisién los
delitos, permitiendo una mejor coordinacion.

b) Andlisis de Redes Criminales y sus miembros para desarrollar estrategias
especificas de politica criminal.

c) Reinsercién Social para reducir la reincidencia, incluyendo oportunidades de
empleo y educacién.

d) Control de Entornos Fisicos, mediante disefios arquitecténicos inclusivos,
modernos y seguros para disuadir actividades delictivas en las salas de
audiencia.

e) Capacitacién y Sensibilizacion: Capacitar a los agentes del sistema judicial y a
la comunidad en general sobre la prevencidn del crimen vy la identificacién de
sefiales de criminalidad compleja.

f) Uso de Tecnologia: Implementar tecnologias avanzadas para la vigilancia y el
monitoreo de actividades delictivas, asi como para la transmisién segura de
informacién entre autoridades.

g) Evaluacién y Mejora Continua: Realizar evaluaciones periddicas de las
medidas de prevencion y ajustar las estrategias segun los resultados
obtenidos.

h) Tribunales especializados en crimen organizado, delitos econémicos, lavado
de activos y sus delitos precedentes; trata de personas.

Medidas de Apoyo

Oficinas judiciales de apoyo a la funcién jurisdiccional:

Presta apoyo logistico y administrativo para la gestion de los casos, ya sea el tramite,
la organizacion de las audiencias, la atencion al publico, los registros, etc.

Se identifica con el suministro de los medios necesarios (econémicos, materiales,
técnicos y humanos). Responde a las preguntas de ¢qué hacer, como y cuando
hacer?

Son atribuciones de la Oficina de Apoyo: a) Recibir las causas provenientes de los
organos competentes; b) Registrar en un sistema las causas que sean
recepcionadas; d) Efectuar las notificaciones a las partes para que concurran a la
audiencia; e) Recibir y registrar los escritos de las partes dirigidas a los Juzgados. g)
Archivar y resguardar los expedientes correspondientes con los requerimientos
presentados por las partes; h) Tener a disposicién de las partes las actuaciones y
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evidencias por el plazo de ley; i) Preparar la providencia de fijacion de audiencia,
conforme a las agendas de las partes intervinientes; j) Proveer el apoyo
correspondiente a las personas juzgadoras para la realizacion de las audiencias. k)
Recibir los requerimientos vinculados a las medidas cautelares y pedidos de
urgencia, y ponerlos a disposicion de la persona juzgadora.

Ademds, dentro de sus funciones principales le compete identificar amenazas
provenientes de la corrupcidn, el fraude interno, las faltas a la ética y probidad; asi
como su prevencion y control. Como parte de su dindmica de trabajo puede
requerir informes de cumplimiento normativo a cualquier funcionario/a y nivel
institucional.

En lo que refiere a la administracién de despacho judicial, corresponde al juez
coordinar con el administrador o secretario, las acciones vinculadas a la funcién
jurisdiccional, con el Unico objetivo de garantizar una respuesta eficiente.

Distribucion de casos

La distribucion equitativa de causas se basa en la elaboracion de criterios, es un
fundamento adicional para la adecuada gestidn de causas de complejas y al mismo
tiempo, su implementacién, podria reducir de manera importante la mora judicial y
la sensacién de impunidad, de los usuarios de sistema.

Actos Procesales:
Rebeldia: En caso de pluralidad de imputados, el proceso continuard sin la

intervencién del imputado ausente, quien sera juzgado en proceso aparte,
conforme a las normativas vigentes de cada pais.

Medidas \Procesa/eﬁ

Procesos en el sistema Penal

Etapa de investigacion:

Durante la etapa de investigacidn, que inicia el érgano acusador a partir de la toma
de conocimiento sobre la posible comisién de un hecho delictivo, y concluye
cuando, se hayan dado cumplimiento a todas las diligencias preparatorias de la
investigacién, de manera exhaustiva, imparcial, objetiva y libre de estereotipos y
discriminacion.

El rol de las personas juzgadoras en esta etapa es verificar que el acto de
investigacion esté justificado, que no sea arbitrario, discriminatorio, y que sea
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Comentado [3JZ17]: Se han tomado los aportes recibidos
durante el analisis del Diagnostico por los paises, asi como las
consideraciones durante la 1ra. Ronda de Talleres.

Se han incorporado dentro de las Medidas procesales nociones
generales y las Etapas del proceso en un sistema penal acusatorio
incorporando el contenido de los diversos sistemas penales de
Latinoamérica que se ajustan por su contexto al objetivo del
Proyecto

Se solicita a los expertos del pafs senalado incorporar las
referencias a las citas




proporcional, que se ejecute sin incidir de forma excesiva en los derechos de las
personas investigadas o de terceros.

Procedimiento en casos de flagrancia:

Es un procedimiento especial, de caracter expedito, aplicable en los casos en los
cuales se trate de delitos en flagrancia e iniciara desde el primer momento en que
se tenga noticia de la comisién de un hecho delictivo de tal especie. En casos
excepcionales, aun cuando se trate de un delito flagrante, se aplicard el
procedimiento ordinario, cuando la investigacion del hecho impida aplicar aquel.
Este procedimiento especial omitird el proceso penal ordinario y sera totalmente
oral.

Se considera importante que las legislaciones de los paises incorporen la figura de la
flagrancia con el objetivo de descongestionar el sistema penal y contribuya a la
eficacia y la celeridad en el juzgamiento y condena de los hechos punibles
cometidos.

Coordinacion entre las instituciones de justicia.

Establecer mecanismos, que no solo permitan el intercambio de informacién
eficiente en la fase investigativa, sino al mismo tiempo, permita la transmisién de
grandes cantidades de informacion a disposicion de las personas juzgadoras, hasta
la fase de juicio oral y publico.

Una de las herramientas que requiere la coordinacién entre varias instituciones y su
uso en la investigacion de casos complejos son las técnicas especiales de
investigacion, se deberd coordinar permanentemente entre las autoridades de los
organos competentes, con la finalidad de establecer la pertinencia, necesidad y
urgencia de su utilizacién.

Solicitud de autorizacién judicial.

Corresponde a la Autoridad Jurisdiccional competente, a requerimiento
fundamentado del érgano acusador, autorizar o rechazar la utilizacion de técnicas
especiales de investigacion mediante resolucion fundada, precautelando el término
de su emision.

Control de la medida.

La cadena de custodia es un procedimiento criminalistico que se aplica a los medios
de prueba, desde su localizacidon hasta su presentacion en juicio”. La cadena de
custodia se basa en seis principios fundamentales: identidad; integridad;
preservacion; seguridad; almacenamiento; continuidad y registro.

Las técnicas especiales de investigacion, pueden considerarse intrusiva, y capaces de
transgredir los derechos fundamentales de intimidad y proteccién a la vida privada,
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esta autorizacién deber ser: a) Siempre excepcional. b) Casos fundados relacionados
con investigaciones de crimen organizado o investigaciones criminales complejas.
c)Debe estar prevista y sefialada expresamente en una ley d) Autorizada por
autoridad competente y/o a solicitud del érgano investigador del caso.

El control jurisdiccional de la investigacién no se efectiviza con la intervencion
personal de la persona juzgadora, ni con su autorizacion expresa en cada caso, sino
con decisiones respecto a aquellos requerimientos que impliquen grave afectacion
de derechos y garantias.

Etapa preparatoria

Preparacion:

El objetivo central de esta etapa vy, en particular, de la audiencia de preparacién de
juicio oral, es precisamente lograr que dicho juicio pueda desarrollarse sin
problemas, en tiempo y forma oportunos, centrando el debate y la prueba en
aquello que es esencial para la toma de la decisién, previendo asi y resolviendo de
forma anticipada incidencias que puedan complejizarlo y alargarlo
innecesariamente.

Comprobacién de identidad

Coordinar con los funcionarios o funcionarias de sala que confirmen la presencia y
recolecten las cédulas de identidad u otros documentos de identificacién del
acusado o acusada, y que estos se encuentren a disposicion del tribunal.

Verificar |a asistencia de la persona acusada.

especialmente en los casos en que su presencia es condicién de su realizacién, por
haberse informado que se intentardn aquellos institutos que requieren su
manifestacion de voluntad segun la legislacién de cada pafs.

Audiencias telematicas,

Sistema interactivo de comunicacion que transmita, de forma simultdnea y en
tiempo real imagen, sonido y datos de una o mas personas que presten declaracion,
ubicadas en un lugar distinto de la autoridad competente, en un proceso judicial.

Contar con tiempo para la audiencia.

Para lo cual el tiempo de agendamiento debe ser suficiente. Por ello, es importante
identificar aquellos casos que requeririan un mayor tiempo en la agenda, por
ejemplo, por la cantidad de personas acusadas y querellantes, complejidad del caso,
por la cantidad de medios de prueba ofrecidos. Un acuerdo entre las instituciones
puede permitir una alerta sobre este punto con la anticipaciéon adecuada a la
audiencia, por ejemplo, un calendario digital interinstitucional de audiencias.
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En casos mds complejos, algunos tribunales han tenido la experiencia de llevar a
cabo reuniones de coordinacién previas a la audiencia, para organizar el debate
posterior, en las que es necesario que participen todos los y las intervinientes
letrados. Lo anterior es recomendable debido al impacto en la gestion del tribunal
oral que tiene la prueba sobreabundante.

Recursos dilatorios.

La teoria de los “tiempos muertos” sostiene que ante dilaciones indebidas en la
tramitacién del proceso penal producidas a consecuencia de la complejidad de la
causa investigada o por la conducta abusiva del ejercicio de la defensa, éstas no
generan necesariamente la prescripcion de la accion.

Son mayormente prdcticas aplicadas, a los efectos de impedir el juzgamiento, como
ser. recusacién al juez penal de garantias; cambio de abogado solicitado por los
procesados, que en general, se presentan en el dia fijado para la audiencia o dias
antes, aun cuando la fecha de la audiencia ya fuera notificada a las partes con la
debida anticipacion.

Cuando una o varias de estas prdcticas dilatorias se presenten ante la persona
juzgadora o ante el tribunal, estos podran ejercer sus facultades disciplinarias segin
la legislacion vigente en cada pais.

Ampliacion de plazos procesales.

La legislacion penal de los paises podra revisar la ampliacion de los plazos procesales
en las diferentes fases del proceso siempre que se cumplan los requisitos para casos
de criminalidad compleja que han sido incorporados a la presente guia.

Criterios de priorizacién para causas complejas.

A través de la aplicacion de criterios que nos permiten identificar causas complejas,
con el objetivo de priorizar su juzgamiento, como mecanismo de alerta y respuesta
inmediata, se busca definir y organizar, la carga de trabajo, la atencién de los casos y
la gestion eficiente de recursos que permitan satisfacer, progresivamente, los
derechos de las victimas y los intereses de la sociedad. Ademas, estas decisiones
deben salvaguardar el debido proceso y el principio de seguridad juridica para los
comparecientes.

Proceso dindmico y progresivo de aplicacién de criterios:

Esta comprension permite dotar de legitimidad y coherencia al sistema de justicia
penal, en la medida en que posibilita a la administracién de justicia de manera agil,
eficiente y oportuna, aumentando asi la capacidad de responder gradualmente a los
derechos de las victimas y a los intereses de la sociedad civil.
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Etapa Intermedia

Audiencias preliminares

Las audiencias preliminares deben realizarse con la presencia del imputado o de su
defensor.

Seran de cardcter reservado las audiencias de control de legalidad, también las
relacionadas con autorizacion judicial previa para la realizacién de inspeccién
corporal, obtencién de muestras que involucren al imputado y procedimientos en
caso de lesionados o de victimas de agresiones sexuales. Igualmente, aquella en la
gue decrete una medida cautelar.

Andlisis de la prueba recolectada

El elemento probatorio obtenido durante la fase de investigacion debe ser legal, es
decir debe haber sido obtenido o incorporado al proceso de un modo regular.
Aungque no hubiere reglamentacion expresa, la tutela de las garantias individuales
constitucionalmente reconocidas exige que cualquier dato probatorio que se
obtenga en violacion de ellas sea considerado ilegal, y, por ende, carezca de valor
para fundar la conviccion del juez. Por lo que, si una prueba de origen ilicito ha sido
admitida y practicada, el juez no debe tenerla en cuenta en la formacién de su
convencimiento.

Etapa del Juicio Oral y Publico

Etapa de juicio oral

Todas las personas somos susceptibles a sesgos, errores y prejuicios que nos pueden
conducir a conclusiones equivocadas, especialmente durante la audiencia en el
juicio oral y publico. Por lo anterior, es esencial que la persona juzgadora o tribunal
puedan poner atencién en la forma en la que conforman sus razonamientos, para
mitigar sus efectos y evitar caer en actos discriminatorios, de conformidad con los
estdndares nacionales e internacionales en la materia.

La aplicacion de la perspectiva de género, resulta fundamental en los casos donde
las mujeres o las personas de la diversidad sexual comparecen como victimas en los
procesos judiciales, sino también cuando comparecen como imputadas o acusadas.

La audiencia de juicio

Las aplicaciones y los mecanismos de distribucién equitativa de tareas entre
miembros de Tribunales de Sentencia y la realizacion en tiempo y forma de los
juicios  programados requieren la implementacién de procedimientos
estandarizados con indicadores objetivos que permitan el uso optimizado de todos
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los recursos disponibles, a fin de atender eficientemente las exigencias de la
sociedad.

En los casos en que no asista el defensor o la defensora particular, la persona
juzgadora podra declarar el abandono de la defensa técnica y asignar
inmediatamente un defensor publico y solicitar al 6rgano investigador que ponga a
disposicion del defensor o defensora las evidencias dentro de un plazo determinado
y reprogramar la audiencia inmediatamente.

En el evento de reprogramacion de la audiencia, es conveniente dejar constancia del
hecho de haberse propuesto un procedimiento abreviado, salida alternativa o
convenciones probatorias y de la obligatoriedad de la presencia de la persona
imputada en la nueva audiencia fijada. Lo anterior puede convenirse acuerdos de
coordinacién interinstitucional.

La oralidad. Excepciones:

Pueden ser incorporadas al debate, a través de la lectura: los testimonios y pericias,
obtenidas como anticipo jurisdiccional de prueba, cuando sea posible; las
declaraciones o informes que se hayan producido por escrito; la querella, la
denuncia, la prueba documental, etc.

En el caso de causas complejas es necesario que el tribunal organice el debate
probatorio del modo que haga mas eficiente tanto la audiencia de preparacién del
juicio como el juicio mismo, siguiendo el orden que sea mas conveniente, no
necesariamente el que establece el que establece la practica judicial.

Una practica de personas juzgadoras, en los casos en que la oferta de prueba es
muy extensa, consiste en solicitar a los y las intervinientes que les compartan las
minutas de la prueba e informes por correo electrénico para chequearlas en
conjunto en la audiencia.

Sede del juicio oral:

Constituye una de las decisiones mds importantes que debe tomar el tribunal, que
se refiere al lugar adoptado para la realizacién de la audiencia, que debe cumplir
con sus finalidades. Estas salas deberan contar con las condiciones adecuadas para
la realizacién del juicio, como ser; espacios seguros para las personas juzgadoras, su
equipo y demas intervinientes; sistema de grabacién audiovisual de la audiencia,
accesos inclusivos, protocolo y personal de seguridad; con la debida infraestructura
tecnoldgica que permita realizar diligencias telemdticas mitigando el peligro de fuga
de los procesados, asi como para la declaracién testifical de la victima.
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Acceso a las audiencias:

El acceso de las personas a las audiencias orales y publicas, tendran restricciones en
atencion a la seguridad del érgano jurisdiccional, las partes y la ciudadania.

Entre dichas restricciones pueden citarse: personas menores de edad; personas que
porten distintivos de partidos politicos; personas que porten emblemas o banderas
o gremios politicos; personas que porten armas o cualquier objeto que ponga en
riesgo la seguridad general.

Divisién del Juicio:

Se define a la division del juicio o cesura del juicio; al debate sobre los presupuestos
de la existencia del hecho punible, la culpabilidad del agente, y en la segunda parte,
se debate sobre la individualizacién de la pena.

También es posible que algunos tribunales decidan separar una acusacién que
contiene diversos hechos o que se refiere a mas de un acusado o acusada.
Corresponde la separacién cuando, de ser conocida en un solo juicio oral, pudiere
provocar graves dificultades en la organizacién, en la duracién, el desarrollo del
juicio oral o detrimento al derecho de defensa.

\Etapa de Ejecucic’mL 77777777777777777777777777777777777777777777777
Como resultado del juzgamiento para la efectividad de una condena disuasiva se
crea la figura del juzgado de ejecucion penal, que tiene a su cargo el control de la
ejecucion de las sentencias, el trato del prevenido y el cumplimiento de los fines de
la prision preventiva, ademas de ello se extendio la obligacién internacional para la
recuperacion de activos la figura del decomiso.

Esto ha representado un cambio de paradigma en el derecho penal, desde un
enfoque centrado en la persecucién de personas hacia uno orientado al comiso de
bienes.

El Comiso especial es una herramienta de politica criminal basada en la idea de
evitar el disfrute de las ganancias ilegalmente obtenidas y en la apropiacién de tales
ganancias por parte del Estado, con el objetivo de que sean reinvertidas en fines
publicos.

Este enfoque se apoya fundamentalmente en la idea segln la cual decomisar el
producto de los delitos cumple mas efectivamente que la privacién de libertad las
funciones de prevenir y de privar de capital operativo a las organizaciones que
explotan mercados ilicitos.

Fines del comiso especial.
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Estrangular las finanzas de los delincuentes, para asi evitar que los beneficios se
inviertan en posteriores actividades delictivas y que infiltren y capturen el sistema
econdémico legal

Evitar que el delito resulte provechoso y asi desincentivar la comisién de delitos con
animo de lucro; y buscar de esta manera el restablecimiento del orden patrimonial
licito.

Dos son las herramientas, la criminalizacién del lavado de activos y la privacion de
los beneficios obtenidos de hechos antijuridicos.

Medidas de Proteccién
Protocolos de prevencién: Costa Rica

Criterios de Seleccion:

Medidas de seguridad para proteger la informacién digital: Costa Rica

Proteccidn a la persona juzgadora y a las partes:

Cuando testigos, victimas, personas juzgadoras y sus equipos, corran peligro en su
integridad fisica o la de su familia o sean victimas de abuso de poder o de violacién
de los derechos humanos en procesos vinculados a la criminalidad organizada, al
abuso del poder, podran ser incluidos en los programas de proteccidn integral que
prevean, la custodia de los érganos de seguridad del estado de manera permanente
o transitoria, cambio de radicacién y reserva de su identidad hasta que lo resuelva el
organo competente..

Cambio de radicacién

El cambio de radicacién podra disponerse excepcionalmente cuando en el territorio
donde se esté adelantando la actuacion procesal existan circunstancias que puedan
afectar el orden publico, la imparcialidad o la independencia de la administracion de
justicia, las garantias procesales, la publicidad del juzgamiento, la seguridad o
integridad personal de los intervinientes, en especial de las victimas, o de los
servidores publicos.

Victimas

Se entiende por victimas, para efectos de esta guia, las personas naturales o
juridicas y demas sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan sufrido
algun dafio directo como consecuencia del injusto.

25




Medidas de atencion y proteccién a las victimas.

Medidas de proteccion:

Lo que se pretende con las medidas de proteccidn es evitar que una persona que
fue victima de un delito siga resintiendo los efectos de éste, o sufra una nueva
agresion, por lo que, los principios de progresividad y pro persona nos exigen que la
regla se interprete de manera que se garantice la mayor proteccién, deben ser
claras, integrales, flexibles y adaptables, de tal manera que las victimas y sus familias
recuperen la sensacidon de seguridad frente a posibles amenazas o represalias
posteriores; y procurar otorgarlas con la sola declaracion de la victima, sin necesidad
de que ello se condicione a mayores diligencias judiciales que impliquen un
aumento en el riesgo para ésta.

Resguardo de la identidad y proteccién de datos:

Si se ofrecen como medios de prueba declaraciones de testigos, o de la propia
victima, que corren algun riesgo de verse afectadas en su esfera juridica con motivo
de su participacién en el proceso penal, es obligacién del érgano jurisdiccional
tomar las medidas necesarias para evitarlo o disminuirlo.

Proteccion de la victima en la audiencia:

Debe evitarse a toda costa la admisiéon de medios de prueba que tiendan a la re
victimizacién de las personas y que resulten sobreabundantes, impertinentes e
innecesarios.

Las victimas, en garantia de su seguridad y el respeto a su intimidad, podran por
conducto del fiscal solicitar al juez de control de garantias las medidas
indispensables para su atencién y proteccién.

Sistema de evaluacién a la persona juzgadora.

La Evaluacién del Desempefio proporciona informacion valiosa sobre el rendimiento
y la actitud de los evaluados; esta informacién y su correspondiente analisis podra
ser utilizada como pardmetro o insumo para:

Determinar el nivel de desempefio del funcionario durante el ejercicio de la
judicatura.

Realizar planes de mejora de acuerdo al desempefio, a las capacidades vy
potencialidades del evaluado.

Fortalecer el potencial humano mediante la capacitacion permanente y sistema de
estimulos o remuneraciones extraordinarias.
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Considerar como uno de los criterios a ser tenidos en cuenta en procesos de
Concursos realizados para el ingreso o permanencia en la carrera judicial.

Sistema de incentivos a la persona juzgadora.

Informes de las Naciones Unidas han concluido que en los casos en los cuales la
independencia de jueces haya sido afectada por la corrupcién o por actividades
relacionadas con el crimen organizado, y la forma como estos casos fueron tratados;
siempre y cuando existan indicios sustanciales y razonables de que pudieran
haberlos cometido; han sido destinadas medidas preventivas para reforzar la
capacidad ética de jueces para combatir la corrupcién y el crimen organizado.

En el contexto citado precedentemente se propone como herramienta de
mitigacion a las presiones politicas, de grupos econdémicos de poder y de la
corrupcion publica o privada, establecer un sistema de incentivos que consistan en
programas de formacion continua gratuita y asi mismo remuneraciones
extraordinarias segun el marco normativo de cada pais.

Factores de vulnerabilidad, influencia y mecanismos de presion

Las condiciones dignas de trabajo, las remuneraciones adecuadas, la transparencia
en los procesos de nombramiento del personal judicial, la formacién continua, la
adopcioén de codigos de conducta, la buena gestidn, prevencion, publicidad de las
actuaciones judiciales y el seguimiento de las conductas corruptas, asi como el
control patrimonial de todos los actores relacionados con el sistema de justicia son
practicas que deben fomentarse en aras de lograr estos objetivos.

Cooperacién Judicial Internacional |

Es un mecanismo juridico que permite a los estados colabora para realizar
diligencias judiciales en el territorio de otro estado. La cooperacidn se lleva adelante
mediante tratados y convenios donde se establecen responsabilidades y deberes de
las partes.

Algunas de las medidas que se pueden solicitar en el marco de la cooperacién son:
a) Intercambio de informacion b) Recepcion de testigos, c) Traslados de personas
privadas de libertad, d) Extradicion, e) Comiso internacional de bienes entre otros.

Pautas para la Cooperacién Judicial Internacional.

Procurando impulsar el cumplimiento de lo acordado en la Declaracién de Santiago
sobre Principios Comunes en Materia de Cooperacién Judicial, adoptada en la
Primera Cumbre Judicial CELAC-UE; y convencidos de la necesidad de promover la
colaboracion interinstitucional a nivel nacional e internacional para dar cabal
cumplimiento a las solicitudes de cooperaciones efectuadas por los poderes
judiciales de los Estados Iberoamericanos; proponemos las siguientes pautas para
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una cooperacién internacional eficiente, cuya utilizacién en causas de alta
complejidad han permitido el éxito en la investigacién y el juzgamiento efectivo.

Pautas en materia de extradicion.

La extradicion posee dos etapas bien establecidas, que son la detencidn preventiva
de la persona buscada y el procedimiento de extradicidén propiamente dicho.

La complejidad de la extradicién radica en que confluyen alli el derecho a la libertad
y la necesidad de someter a una persona a un proceso penal determinado.

Por ello, el estricto apego a los procedimientos establecidos por la Ley de cada
estado y la regulacién convencional del instituto resultan imprescindibles.

Ante la recepcion de una solicitud de este tipo, el Estado requerido debera adoptar
las medidas necesarias para asegurar la detencion provisional de la persona vy, si
corresponde, la incautacién de los bienes relacionados con el hecho punible, y
deberd informar al Estado requirente de la fecha de la detencidn, inicia el proceso
de extradicion conforme a la legislacion de cada pais y termina con la
materializacién o rechazo fundado de la decisién de la autoridad competente del
estado requerido.

Herramientas de Cooperacién Judicial Internacional

Se observa la necesidad de incrementar el uso de las nuevas tecnologias a fin de
favorecer la proximidad y la celeridad en la realizacién de diligencias de diversa
naturaleza juridica.

A tales efectos, se estima conveniente promover el uso de la videoconferencia y de
las comunicaciones judiciales directas, como valiosas herramientas para contribuir a
lograr una administracion de Justicia agil, eficiente y eficaz, asi como fomentar el
conocimiento y uso de la Red Iber@.

Redes y otros actores de la cooperacion judicial internacional:

IberRed es una red informal de cooperacién juridica internacional iberoamericana
en materia civil y penal creada en octubre de 2004 por el consenso de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, la AIAMP y la COMIIB. Su objetivo es agilizar las solicitudes
de asistencia legal internacional y de extradicion por medio de sus puntos de
contacto designados directamente por las maximas autoridades de las Fiscalfas,
Ministerios de Justicia y Cortes Supremas; asi como por las autoridades centrales de
cada uno de los estados.
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Oficinas de cooperacion judicial internacional

Se resalta la importancia de que los Poderes Judiciales que integran la Cumbre
Judicial, cuenten con Oficinas Judiciales que procuren facilitar la gestion de la
cooperacion internacional, prestando asistencia a los funcionarios judiciales
nacionales que necesiten asesoramiento para canalizar pedidos de asistencia judicial
gue deban tramitarse en el extranjero; apoyando el trabajo de los Jueces de la Red
de La Haya y puntos de contacto de lIber Red; gestionando los exhortos
provenientes del extranjero que deben ser tramitados por el Poder Judicial, y
facilitando el acceso al derecho en el extranjero y las comunicaciones judiciales
directas.

Buenas prdcticas en materia de exhortos penales:

1. Al emitir la rogatoria se hard expresa mencion al convenio o instrumento
juridico con base al cual se solicita la asistencia legal y se identificara
completamente la causa que genera la solicitud y la autoridad que la emite
(proporcionando a las autoridades requeridas el nombre y las sefias del
despacho judicial y, de ser posible, de la persona encargada de emitir la
solicitud, en particular su nimero de teléfono, de fax y su correo electrénico).

2. Cuando se haya establecido un plazo o se hayan calificado las solicitudes de
urgentes, se explicardn las razones del plazo o de la urgencia.

3. Cuando se hayan indicado en la rogatoria mayores condiciones de
confidencialidad, se explicaran las razones que lo justifican.

4. Cuando exista mas de una via formal posible para la remisiéon de un exhorto,
se utilizard la que sea mds expedita y directa, siempre y cuando la legislacion
del Estado requerido lo permita.

5. Cuando no pueda prestarse en su totalidad o en parte la asistencia solicitada,
y ello se debiera a una cuestién de forma o falta de informaciéon que se
considere subsanable, se informara de la situacion a las autoridades
requirentes (utilizando los medios mas rapidos disponibles), procurando
facilitar los medios para solventar la dificultad y prestar la asistencia judicial
solicitada, evitando la devolucién o rechazo de la rogatoria.

\Testigo enel extranjeroL

Si el testigo se halla en el extranjero se procederd conforme a las reglas de la
cooperacion judicial. Sin embargo, se podra requerir la autorizacién del Estado en el
cual se encuentre para que sea interrogado; segun sea la fase del procedimiento y la
naturaleza del acto de que se trate, siempre que se garantice el derecho de defensa.
Lo anterior es sin perjuicio de que se puedan tomar por via de los medios
tecnoldgicos.
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Asistencia judicial mutua materia penal
Tal asistencia comprende especialmente:

a) La notificacidn de citaciones y resoluciones judiciales;

b) El interrogatorio de indiciados, sindicados e imputados de un delito, testigos, o
expertos;

c) El desenvolvimiento de actividades para la obtencion de pruebas;

d) El traslado de personas detenidas con fines probatorios con su debida
autorizacion;

e) La ejecucion de peritaje, decomiso, incautaciones, secuestros, inmovilizacion de
bienes, embargos, identificacion o deteccion del producto de los bienes o los

instrumentos de la comisién de un delito, inspecciones o reconocimientos judiciales
y

registros; vy,
f) La comunicacion de sentencias penales y de los certificados del registro judicial

e informacion en relacion a las condenas y los beneficios penitenciarios.

Herramientas al servicio de la cooperacion internacional

El marco del Tratado de Medellin permite brindar confiabilidad y considerar el
tramite electrénico de las solicitudes de asistencia judicial internacional, como
auténtico y original en todos los paises miembros. El envio exclusivamente
electrénico nos permitird reducir los tiempos de procesamiento, aumentar la
seguridad del intercambio, ademas de permitir la optimizacién de los recursos
econdmicos, humanos y ambientales. En definitiva, conseguird mas eficacia de la
cooperacion juridica internacional, y por tanto de los procesos judiciales, brindando
una tutela judicial efectiva mas robusta y eliminando espacios de impunidad.

La existencia de la Autoridad Central facilita la identificacién de contrapartes
nacionales y extranjeras, que sepan a quién acudir en asuntos relacionados con la
cooperacién juridica internacional en su propio pais y, en el caso de Autoridades
Centrales extranjeras, también en el exterior.

Aspectos importantes sobre las audiencias telemadticas:

El Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconferencia en la Cooperacién
Internacional entre Sistemas de Justicia y el Protocolo Adicional al Convenio
Iberoamericano sobro el Uso de Videoconferencia en la Cooperacién Internacional
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entre Sistemas de Justicia Relacionado con los Costos, Régimen Linglistico y
Remision de Solicitudes

Si la autoridad competente de una Parte requiere examinar a una persona en el
marco de un proceso judicial, en calidad de parte, testigo o perito, o en diligencias
preliminares de investigacion, y ésta se encontrare en otro Estado, podra solicitar su
declaracién por videoconferencia por considerar esta herramienta conveniente.

Para facilitar y agilizar la preparacion y el desarrollo de las audiencias por
videoconferencia previstas, cada Parte deberd indicar uno o mds puntos de
contacto, concretamente a través de la disponibilidad de contactos telefénicos y de
correo electrénico, que detenten la capacidad técnica necesaria para asegurar o
cooperar en la ejecucién de una videoconferencia entre las autoridades de las
Partes.

Consideraciones finales

(incorporar observaciones, conclusiones o recomendaciones para la redaccién final
del texto)

Integrantes del grupo:
Bolivia:

- Nuria Gisela Gonzales Romero, Magistrada del Tribunal Supremo de Justicia.
Brasil:
- Sebastido A. Dos Reis Junior, Ministro, Tribunal Superior de Justica.
Chile:
- Maria Soledad Granado, representante de la Comision Permanente de Género
Colombia:
- Gerson Chaverra Castro, Presidente de la Corte Suprema de Justicia.
- Jorge Enrique Vallejo Jaramillo, Vicepresidente del Consejo Superior de la
Magistratura
- Ingrid Tatiana Uribe Jiménez, Magistrada Auxiliar de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia
Costa Rica:

- Aisen Herrera Lopez. Juez del Tribunal Penal Primer Circuito Judicial, San José.
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El Salvador:
- Luis Suarez Magafia, Magistrado de la Sala de lo Constitucional de Corte
Suprema de justicia
Honduras:
- Sara Isabel Rodriguez Echeverria, Jueza Coordinadora Tribunal de Sentencia
Panama:
- Baloisa Marquinez, Jueza Liquidadora de Causas Penales del Primer Circuito
del érgano Judicial
Peru:
- José Antonio Neyra Flores. Juez Provisional de la Corte Suprema de Justicia
Portugal:
- José Gais, Fiscal Gral. Adjunto de la Corte Suprema de Justicia
México:
- Miroslava De Fatima Alcayde Escalante, Secretaria Técnica de Ponencia de
Consejera

- José Antonio Maciel Urlbe, Coordinador Técnico

Equipo Coordinador:
Paraguay:

- Claudia Criscioni, Integrante del Tribunal de Apelacién Penal Fuero del Crimen
Organizado y Delitos Econémicos. Corte Suprema de Justicia

- Gustavo Amarilla, Integrante del Tribunal de Apelaciéon Penal Fuero del
Crimen Organizado y Delitos Econdmicos, Corte Suprema de Justicia

- Modnica Paredes, Directora de Cooperacién y Asistencia Judicial Internacional,
Corte Suprema de Justicia

- Juan Zaracho, Coordinador de Cooperacion y Asistencia Judicial Internacional,

Corte Suprema de Justicia.
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